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1. UNITE
KAMU MALIYESINE GiRiS

KAMU MALIYESi:

Devletin harcamalarini ve gelirlerini inceler. Bir tlkenin milli gelirinin bir bélimu, devlet tarafindan, kamu har-
camalarini finanse etmek igin kullanihr.

Peki kamu harcamalari nedir?
Kamu harcamalari:

Kamu kesimi birimleri tarafindan bildirilen kamu hizmet taleplerini kargilamak igin, bir kamu buitgesiyle diizen-
lenen ve gergeklestirilen harcamalardir.

Kamu kesimi:

Ulke halkinin ihtiyag duydugu hizmetleri sunmak igin biirokratik bir diizen igin érglitlenmis yapilardir.

KAMU MALIYESiINiIN KONUSU

Kamu harcamalari, kamu gelirleri (vergiler), butge, borclanma, mahalli idareler maliyesi ve uluslararasi mali-
yeden olusmaktadir.

Maliye ilminin en temel konulari kamu harcamalari ve vergilerdir. Maliyenin kapsamini ilk kez ortaya koyan
sistemler ise Alman “Kameralizm”i ve Fransiz “Colbertizmi”dir.

Alman Kameralizm'i Nedir ?

e Kameralizm, kurum, daire meclis yerine kullanilan ve Latince oda anlamindaki “camera” s6zciginden
tireyen “kamer” sézcuguinden gelmektedir.

e Kamera (camera) kelimesi kdken olarak “Hakimler Meclisi” anlamina gelmekte ve mutlak monarsik merkezi
devletin yonetim bilgisi olarak tanimlanmaktadir.

e Kameralizm, devletin i¢ isleyisine yonelik ekonomik, sosyal, siyasal ve idari alanlari diizenleyen bir devlet
bilgisidir.

e Her ne kadar bir iktisat politikasi olan merkantilizmden etkilense de kameralizmi yalniz basina sadece bir
iktisat politikasi olarak degerlendirmek igeriginin daralmasina neden olacaktir.

e Ogzellikle Aimanya ve Avusturya’da uygulanan kameralizm, merkezi bir devlet kurabilmenin bilgisi olmustur.

e Kara Avrupa’si ulkelerde Orta Cagd’in sonlariyla birlikte merkezi glglu bir devlet kurabilmek amaci belirgin-
lesmis, Ulkelerini ve toplumlarini yukaridan asagiya degistirmeye yonelik ¢cabalara girmislerdir. Kameralizm
iste bu noktada, bu kurulmak istenen glcli ve merkezi devletin yonetim bilgisi olmustur.

e Kameral bilim, baslangi¢ olarak kamu maliye sisteminin olusturulmasi ve mutlak monarklarin hazinesinin
yonetimiyle ilgili ilkelerin belirlenmesi slrecinde ortaya ¢ikmistir. Ancak kameralizm tek boyutlu bir devlet
politikasi dedgildi, bir boyutuyla devletin hazinesini glclendirmeye calisirken diger boyutuyla merkezilesme-
ye yonelik politikalar benimsemisti.

e Ekonomik tarihleri ve gecmisleri her ne kadar farkli olsa da kameralizm korumaci modeliyle hem merkanti-
lizme hem de fizyokrasi'ye benzetilmektedir.

e Gulcli ve merkezi bir devletin yonetim bilgisi olarak kameralizm biiylk oranda Almanya’da uygulanmistir.

Kisaca tanimini yaptiktan sonra ortaya ¢iktigi dénemin sartlarini, 5ngérdigu devlet modelini ve temsilcilerini
ele almak kameralizm’in anlagilmasina yardimci olacaktir.
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Fransiz Colbertizm’i nedir ?

e Colbertizm, 16. ve 17. yy’larda Bati Avrupa’da ortaya gikan ve ticari kapitalizmin ideolojisini yansitan Mer-
kantilist iktisat politikasinin 17. yy’da Fransa’da aldi§i 6zgUn bigimdir.

e Kral XIV. Louis’nin maliye bakani olan Colbert'in 6gretisi ve uygulamalar Ustiine temellenen Colbertizm
ekonominin tim alanlarinda devletcilik, korumacilik ve midahalecilikle klasik merkantilizmden ayrilir.

e Colbertizm ’in 6nclleri Lafemas, Montchretien ve Richelieu 'diir.

e Colbert’e gore bir llkenin siyasi, iktisadi ve askeri glicu, elinde tuttugu degerli madenlerin miktariyla oran-
tihdir.

e Devletin gorevi bu madenlerin digsatimim azaltip disalimini artirarak, stoklarini gogaltmaktir. Dis ticaret
dengesinin bozulmasini 6nlemek icin ise, sanayi hammaddeleri ve temel gereksinimler igin gerekli olan
mallarin disinda, gimrik duvarlari yikseltilerek disalim azaltilir.

e Devlet ulusal bir ticaret filosu kurarak, bazi ulasim iglerinin yabana gemilerle yapilmasini engeller; sémr-
gelerden elde edilen kérlarin Ulkeye akmasini saglar.

e Devletin en 6nemli ugraslarindan biri de, Uretimi gelistirmek, bazi mallarin Gretimini Gstlenmektir. Sanayi
isletmelerine tekel ayricaliklari taniyan devlet, sirketlerin calismalarina yon verir. Yabanci teknolojiyi tlkeye
getirir ve uzmanlik okullari agar.

e Colbertizm’'de, tarimin 6nemi ikincildir. Tarimsal Grinler icinde yalnizca keten, kenevir, ipek, yin, civit ve
kok boya gibi, ya isgtctiniin dederini ucuzlatan, ya da dokuma sanayiine hammadde saglayan Urunler des-
teklenir. Bunun yani sira, tahil disalimini kolaylastirici, digsatimini engelleyici dis ticaret uygulamalariyla,
sanayi isgucunun maliyeti disurilmeye ¢alisilir.

e Bu uygulamalar, Fransa’da kapitalizmin gelismesinin éntndeki engellerin kaldiriimasini ve devletin koruyu-
cu gucii altindaki ticaret ve sanayi sermayesinin gliclenmesini saglamistir.

Merkantalizm (T. Mun) (15 - 18.yy ingiltere)

Toplumun zenginligini altin giimisle 6lgerler. Dis ticaret en énemli sektérdir. ilk biitge ve édemeler bilangosu
calismalari bu dénemde gerceklesmistir. Devlet korumacihgi isterler. Devlet midahalesinin ilk drnekleri bu
dénemde gorulmekle beraber “iktisadi milliyetgilik” akimi olarak da adlandirilirlar.

Fizyokratlar: (Quesnay) (18.yy Fransa)

Tek ve dolaysiz vergi topraktan alinmaldir. Toprak, ekonomideki en Uretken sektordur. Liberalizmin 6ncusu-
durler ve ekonomide dogdal dizenin varligina inanirlar. Maliyenin kurucusu sayilirlar. Devletin payl az olmali
bor¢lanmamalidir.

Klasikler: (A. Smith)

Piyasa ekonomisi ve otomatik denge mekanizmasini savunurlar. Gériinmez el teorisi ile piyasaya devlet mu-
dahalesinin gerekmedigini, piyasalarin kendiliginden dengeye gelecegini savunmuslardir. (Ucret ve fiyatlarin
esnekligi) Devletin rolt az olmal ve borclanmamalidir. Jandarma devlet anlayisini benimser. Tarafsiz maliyeyi
savunurlar. Dusuk vergi, disuk borglanma, denk ve kiguk bltceyi savunurlar.

Tarafsiz Maliye: Devlet, 6zel ekonominin basarili oimadigi alanlarda faaliyet gostermeli, 6zel kesimin isleyisini
bozmamalidir. (Birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler)

Keynesyenler: (J. M. Keynes) (1929)

Modern maliyenin kurucusudur. Mudahaleci devlet, sosyal refah devleti anlayisini benimser. Borglanmaya
sicak bakar. Ekonomideki dengesizligin asil sebebini “toplam talep yetersizligi”dir ve maliye politikasi ile
dizeltilebilir. Temel olarak kullanilan araglar vergiler, kamu harcamalari ve butgedir. Keynes’e goére tasarruflar
“harcanabilir gelir’e baghdir.
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Monetaristler (M. Friedman)

Sirekli gelir hipotezini 6ne siirmistir. Parasal sorunlar en dnemli istikrarsizlik sebebidir. Parasal sorunlari ¢oz-

mek i¢in para politikasi yapilmahdir. Kamu harcamalari, “diglama etkisi” olusturdugundan maliye politikasi
etkisizdir.

Anayasal iktisat - Kamu Tercihi Teorisi: (J. Buchanan)

Devleti, kendi ¢ikarlari igin galigan politikaci ve burokratlardan olusan bir alan olarak ele alir. “Kamu Ekonomi-

sinin Basarisizligi” veya “devletin yetersizligi” ilkesinden hareket etmektedir. Anayasalar bor¢lanma, para
basma ve vergi koymaya iliskin mali kurallar koymalidir

HukUmetin yetkileri anayasa ile sinirlandiriimahdir.

Arz Yanh iktisat ( A. Laffer)

Ekonominin Uretim yonu Uzerinde duran bu yaklasima goére, devletin yiksek oranli vergilerle ekonomiye miida-
halesi ekonomik faaliyetleri olumsuz etkiler. Uretimin artmasi icin optimal vergi orani agilmamalidir. Arz yénli
iktisat goriistinin 6nemli dayanaklarindan biri de optimal vergi oranini agiklayan Laffer egrisidir.

Laffer Egrisi
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2. UNITE
KAMU MALIYESININ GOREVLERI

1929 Blyuk Buhran sonrasi devlet midahalesinin artmasiyla beraber devletin gorevleri artmistir.

Ekonomik alanda 3 gorev 6ne ¢ikmistir. (R. Musgrave)
1. Adil gelir dagilimi (sosyal gérev)
2. Ekonomik istikrar

3. Kaynak tahsisi

ADIL GELIR DAGILIMI (SOSYAL GOREV)

Kamu maliyesinin ekonomideki roll piyasa isleyisi sonucunda ortaya ¢ikan bozukluklara mudahale ederek,
bunlar diizelterek ekonominin diizenli galismasini saglamaktir. Gelir dagilimin piyasa ekonomisi ile adil olma-
sI beklenemez bu yizden devletin midahalesi kaginiimazdir.

Gelir dagihmlarinin birgok tanimi yapilmakla beraber en sik karsilasilanlari:
Birincil dagilim, piyasa sulrecinin islemesiyle olusan gelir dagilimi,

ikincil dagilim ya da gelirin yeniden dagilimi ise devletin piyasanin isleyisine kamu gelirleri ve harcamalari
yoluyla yaptigi miidahaleler neticesinde meydana gelen gelir dagilimi anlamina gelmektedir.

(Zorunlu ve artan oranli vergileme, kamusal mal, subvansiyonlar)

Gelirin adil dagilimini saglamak devlet icin SOSYAL AMAC'tir.

Gelir Dagiliminin Ol¢iimii

Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisi

Toplam Gelir
Birikimli %
o,
%80 Gini Katsayisi:
Es Bolusim Dogrusu A
%60 \ A+B
%40
%20 —> Lorenz Egrisi
A Nifus
%20 %40 %60 %80  Birikimli%
LORENZ EGRISI

Lorenz Egrisi, gelir dagilimindaki adaletsizligi gdstermek amaciyla kullanilan egridir.1905 yilinda Amerikal
istatistikgi MarxLorenz tarafindan gelistirilen egdriye yogunlasma egdrisi de denmektedir. Lorenz egrisi genel
olarak gelir dagilimi ¢calismalarinda ve bazi gelir dagihimi adaletsizliklerini hesaplamada temel alinan oélgitsel
grafik batGnaddr.

Gini katsayisi, bir Glkede milli gelirin dagiliminin esit olup olmadigini dlgmeye yarayan bir katsayidir. Gini
katsayisi 0’a yaklasirsa esitlik artar, 1’e yaklasirsa esitsizlik artar
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Pareto — P (80/20) ilkesi: italyan ekonomist ve matematikgi Vilfredo Pareto, 1897 yilinda italya’daki servetin
%80’ine italya’daki niifusun %20’sinin, ingiltere’deki topraklarin %80’ine ise Iingiltere’deki niifusun %20’sinin
sahip oldugunu ve servet dagilimina iliskin daha sonraki incelemelerinde de bu oranlarin genelde ayni oldugu-
nu gézlemledi. Buna “6nemli az”in yasasi da denebilir.

EKONOMIK iSTIiKRAR GOREVI

Tam istihdami ve fiyat istikrarini saglamaktir. Piyasa basarisizliklarinin en iyi bilinen érnekleri mal ve hizmet
piyasalarindaki arz/talep dengesizliginden kaynaklanan enflasyon, deflasyon, is glicl piyasalarinda ortaya ¢i-
kan issizlik, ithalat/ihracat arasindaki dengesizligin sonucu cari igslemler acik veya fazlalari gibi makroekonomik
konulardir. Piyasalarin kendiliginden dengeleyemedigi bu tir sorunlarda devletin gérev tstlenmesi gerekmek-
tedir. Devlet para ve maliye politikasi araglarini kullanarak piyasalari dengelemeye calisacaktir.

KAYNAK TAHSiS GOREVi

“Piyasa basarisizligi” kavrami, piyasalarin etkin ¢alismasini saglayan kosullarin ya hi¢ ortaya gikmamasini
ya da bir bigimde ters yonde galismasini ifade etmektedir. Piyasalar kendi baslarina birakildiginda etkin ¢alis-
mamaktadir. Bazi mallarin ¢ok fazla, bazilarinin ise yetersiz Uretilmesi s6z konusu olabilir. Piyasa basarisiz-
liklar veri iken, devlete yUklenen bir gérev piyasalarin kaynak tahsisi fonksiyonuna karisma ve piyasa basari-
sizliklarini diizeltme veya piyasa basarisizliginin etkilerini azaltacak énlemler almasidir. Bu devletin “kaynak
tahsisi” gorevi olarak bilinmektedir.

Pareto Optimum: Kaynaklari yeniden dagitarak, hi¢ kimsenin refahini azaltmadan en az bir bireyin refahini
artirmak mumkun degil ise, kaynak dagilimi Pareto optimal (etkin) kabul edilir.

Bu asamaya gelinceye kadar kaynaklari yeniden dagihmi digerlerinin faydasini azaltmadan bir bireyin bile
faydasinda artma sagliyorsa buna Pareto lyilesme denir.

Tam rekabet piyasasinda gergeklesen kaynak dagilimi birinci en iyi teori olarak tanimlanmaktadir. Pareto
optimumunun varsayimlari ya da kosullarindan birinin gegerli olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan etkinsizlikle-
rin, kamusal miidahalelerle optimal duruma ulastiriimasini ifade eden yaklasim ise ikinci en iyi teori olarak
adlandiriimaktadir.

Piyasa basarisizliginin nedenleri:
A. ORTAK MALLAR:

Bazi mallar higbir bireye veya gruba verilmeyebilir. (hava, deniz, glines gibi) Bunlarin faydasindan tiim bireyler
kisittanmaksizin sinirsiz yararlanmaktadir. Serbest oldugu icin; bireyler ortak mali asiri kullanmaktadir. Bunun
sonucu ortak mal kaynagin zarar gérmesine “ortaklarin trajedisi” denir. Devletin buradaki gérevi ortak malin
kullaniminin bireyler arasinda ve zaman agisindan tahsisi saglamaktir. Devlet bu gdrevini yerine getirirken
zorlatici olmak zorundadir.

B. KAMUSAL MALLAR (SAMUELSON):

Kamusal mal, bir bireyin tiketmeye basladiginda, diger bireylerin ayni mali tiketmesinde bir azalmaya neden
olmayan mallardir. Tiketimde rekabeti olmayan ve kullanimi diglanamaz mallardir. Rekabetin olmamasi, bir
bireyin mal tiiketiminin bagkalarinin o mali tiketme olasiligini azaltmamasi, kullanimi dislanamamazlik ise bir
malin kullanimindan kimsenin fillen mahrum edilememesidir. (milli savunma, adalet, glivenlik, hava tahmin
yayinlari...vb)

Bedavacilik Sorunu: Bir kisinin kamusal bir maldan kendi adina yarar saglamasina karsilik olarak, kamusal
malin sermaye olusturma kisminda herhangi bir maliyet yuklenmekten kaginmasidir. Bedavacilik sorununun
¢6zumu vergilemedir. Ancak ortaya ¢ikan “bilgi yetersizligi sorunu”, hizmet bedellerinin tam olarak hesapla-
namamasindan kaynaklanmaktadir.




S IViM VA

MALIYE

C.YARI KAMUSAL MALLAR:

Tuketimde rekabetin kismen oldugu kamusal mallarda, belirli seviyede kamu mali Uretimi veri iken, bir bireyin
bu mali kullanmasina izin verilmesi, bir bagka bireyi onu kullanmaktan alikoymazken, daha 6énce o mali kul-
lananlarin elde ettikleri faydalari azaltabilir. Bu durumda bir bireye o mali kullanmaya izin vermenin bir firsat
maliyeti s6z konusudur. Literatirde kismi rekabet, “sikigikhk” olarak adlandiriimaktadir. Bir mal kullanmak
icin daha fazla bireye izin vermenin firsat maliyeti veya o mali daha 6nce kullananlarin faydalarindaki azalma
“sikisiklik maliyeti” olarak adlandiriimaktadir. (tiyatro, restoran, okul, hastane...vb)

D. ERDEMLI (MERIT) - ERDEMSIZ (DEMERIT) MALLAR:

Erdemli mal, ilk kez Richard Musgrave tarafindan tanimlanan, toplumun saghgi ve refahi agisindan gerekli
oldugu halde yeterli bilgi, egitim veya gelir dizeyi olmadigi i¢in talebin yetersiz kaldigi mal veya hizmettir. Egi-
tim, saglik hizmetleri, toplu konut, ¢cocuklarin zorunlu olarak asilanmasi ve okullarda parasiz sut dagitiimasi,
huzur evleri, rehabilitasyon merkezleri, ana okulu, emniyet kemeri takilmasi zorunlulugu gibi mal ve hizmetler
erdemli mallardir.

Erdemsiz mallar ise, erdemli malin aksine toplum saghgini ve genel ahlakini bozan, negatif dissalligi olan mal
veya hizmettir. Tamamen piyasada serbest birakildiginda erdemli mallarin aksine asiri talebin olustugu alkollG
icecek, kumar, eglence igin alinan uyusturucu, tatin ve abur cubur gibi mallar, erdemsiz mallara érnektir.

Paternalizm, toplum bireyleri adina huzurlu ve givenli bir ortam saglanmasi amaciyla devletin otoritesinin
kullanmasidir. Devletin 6zellikle erdemsiz mallar Uzerine yogunlasarak uygulama alani buldugu paternalizm
sayesinde bu mallarin tiiketiminin 6nline gecilerek sosyal refah saglanmaya calisiimaktadir.

E. DISSALLIKLAR:

Dissallik; bir ekonomik birimin faaliyetlerinin hig ilgisi olmayan Ugtincu kisileri etkilemesidir. Buna gére bir eko-
nomik birimin secimleri, diger birime fayda ya da zarar olarak etki edebilir. Digsalliklar genelde pozitif digsallik-
lar ve negatif dissalliklar olarak iki grupta toplanir:

1. Pozitif Digsallik: Bir ekonomik birimin bagska birinin faaliyetinden yarar saglamasidir. Pozitif digsalliklar
ekonomide eksik Uretimin olusmasina yol acar ve devlet subvansiyonlar yoluyla bunu gidermeye c¢aligir

2. Negatif Digsallik: Bir ekonomik birimin bagka birinin faaliyetinden zarar gérmesidir. Negatif dissalliklar
ekonomide agiri Uretimin olugsmasina yol agar ve devlet vergi yoluyla bunu gidermeye calisir. (Pigou)

F. RiSK VE BELIRSIZLIK:

Gelecekteki belirsizlikler ya da riskli durumlar piyasalarin olusmasini engelleyebilir. Devlet bu alanda midaha-
le ederek sosyal guvenlik hizmeti kurabilir.

NOT:

Taraflarin birbirinden farkl bilgiye sahip olmasina asimetrik bilgi sorunu denir.

G. OLCEGE GORE ARTAN GETIRiLi EKONOMILER:

Rakiplerine goére biyik Olgekli olan firmalar suriimden kazanarak daha fazla Grin Uretip daha ucuza mal
edebilir. Bu durum, zamanla firmanin tekellesmesine neden olabilir. Bu sekilde olusan tekellere “dogal tekel”
denir. Devlet ise monopolcl (tekelci) firmaya midahale ederek tiketicilerin refahini korumak isteyebilir. Devlet
bazen fiyata miidahale etmez (ilag firmasiysa érnegin).

Bazen getiri fiyat uygulamasi yapar. (fiyata midahale eder).
Bazen de KiT’ler yoluyla rekabet saglayarak refaha katkida bulunur.
Ve
N 8/\



= ViVI VA

MALIYE

3. UNITE
KAMU HARCAMALARI

KAMU HARCAMALARI

Kamu harcamalari devlet ve diger kamu tizel kisileri tarafindan toplumsal ve yari toplumsal ihtiyaglarin karsi-
layacak kamu hizmetlerinin Uretimi i¢in yapilan harcamalardir.

Mali hukuk ile ilgili yasalarda da kamu harcamasi, karsilanmasi buitce ile planlanmis ve 6denegdi ayriimis olan
harcama olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan hareketle kamu harcamalarinin bitgede bir ddenek ayrilmis bu-
lunan kamu hizmetlerinin Gretimi icin kamu kesimi tarafindan yapilan giderler oldugu sdylenebilir.

Kamu Harcamalari 2’ye ayrilir:

Dar anlamda kamu harcamasi:

Dar anlamda kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin bedeli olarak devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin (bele-
diye, il 6zel idaresi ve kdyler) yaptiklari 6demeleri icermektedir.

Dar anlamda kamu harcamasi = Merkezi yonetim+ yerel ydonetimin harcamalari

Genis anlamda kamu harcamasi:

Genis anlamda kamu harcamasi, devletin ekonomik ve sosyal anlamda Ustlendigi tim fonksiyonlari yerine
getirebilmek icin yaptigi bitin islerin maliyetine giren harcamalarin toplamini ifade etmektedir.

Genis anlamda kamu harcamalari kapsamina; merkezi devlet 6rguti ve yerel yonetimlerin harcamalari, iktisa-
di devlet tesekkillerinin harcamalari, sosyal givenlik kurumlarinin harcamalari, vergi indirimleri ve muafliklari
(vergi harcamasi), kamu kurumlarinin yaptigi bagis ve yardimlar, devlet aktifinde meydana gelen azalmalar,
girmektedir.

Genis anlamda kamu harcamasi = Merkezi yénetim + yerel yonetim + KiT’ler + Sosyal Giivenlik Kuruluslari +
Vergi harcamasi

KAMU HARCAMALARININ ARTISINI ACIKLAYAN YAKLASIMLAR

Kamu harcamalari ézellikle 1950’lerde (ikinci Diinya Savasi sonrasi) artis egilimine girmistir. Bu dénemde dev-
letin gbrevlerinin artmasi harcamalarin da artmasina neden olmustur. Harcamalarin artigina iliskin yaklagimilar:

1. WAGNER YASASI:

Wagner’e gére kamu harcamalari surekli artis egilimindedir ve bu sosyal bir yasadir. Halkin sosyal ilerleme
istegi kamu harcamalarini strekli olarak artirir.(Kamu mal talebinin gelir esnekligi 1’den blyuktir.) Kamu har-
camalari milli gelirden daha hizl artar.

2. PEACOCK - WISEMAN SICRAMA TEZi:

Kamu harcamalari gelirlerin artisina bagl olarak artmaktadir. Yapilan arastirmada savaslar sirasinda artirilan
vergilerin savas sonrasinda dusurtlmedigi, bunun da harcamalari arttirdigi gézlemlenmistir. Savas, bunalim
gibi déonemlerde harcamalar sigrama yapar ve sonrasinda da bu harcamalar eski diizeyine inmez. Kamu gi-
derlerinin artisinda; savaslar kadar, sosyal harcamalar ve barig donemindeki savunma harcamalarinin énemli
etkisi vardir.
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3. MUSGRAVE - ROSTOW:

Kalkinma harcamalarinin kamu harcamalarini arttirdigini 6ne strmuslerdir.

4. NiSKANEN:

Kamu harcamalarinin artis sebebi burokrasidir. Blrokratlar prestij, gi¢, patronaj gibi nedenlerden dolayi bit-
celerini buylutmek isterler bu da kamu harcamalarini artirir.

5. C.CLARK:

Kamu harcamalari artigi milli gelirin %25’ini asmamalidir.

6. MAKSIMIZASYON YAKLASIMI (DOWNS - BUCHANAN - TULLOCK):

Siyasiler oy maksimizasyonu igin harcamalari arttirir. Bu yaklagsima kamusal segis ya da kamu tercih yaklagimi
da denir.

7.W.BAUMAL:

Kamudaki girdi fiyatlarinin artmasi kamu harcamalarini artirir.

8. NiTTi:

Savaslar kamu harcamalarini artirir.

9. SAMUELSON:

Devletin kamusal mal Uretimi kamu harcamalarini artirir.9

KAMU HARCAMALARININ ARTIS NEDENLERI
A. GERGEK ARTIS NEDENLERI:

Topluma gétirilmesi gereken yeni mal ve hizmet tirlerinin ortaya ¢cikmasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik
kosullardaki degisiklikler sonucu toplumun devletten beklentilerine bagli olarak, devletin ylUklendidi gérevlerin
niteliklerinde degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Gergek artis sebepleri sunlardir:

1- Devlet anlayisinda meydana gelen degismeler:

Kamu hizmetlerinin daha yaygin ve nitelikli olarak yerine getiriimesi istedi sonucu bunlar i¢in daha fazla
harcama yapilmasi amaci, ¢cagdas devletin temel ilkelerinden biri haline gelmistir.

2- Teknolojik ilerlemeler:

Teknolojik alanda bulus ve gelismeler, ihtiyag dizeyinin ve bunlarla ilgili hizmetlerin artmasina yol agmistir.
Bu anlamda; ulasim, radyo, televizyon, su, elektrik, gaz, trafik hizmetlerini gergeklestirmeye yonelik harca-
malar 6rnek olarak gdsterilebilir.

3- Savas ve savunma harcamalarinin artmasi:
Savaslarin artmasi ve savunma giderleri harcamalari artiran énemli bir etkendir.
4- Niifus artigi:

Nufus artislari kent hizmetlerinin ve dolayisiyla kamu harcamalarinin artmasina neden olmakta; egitim,
saglik, ulagim, konut gibi hizmetlerin gesitlendiriimesini zorunlu kilmaktadir.

5- Ekonomik, sosyal, siyasi nedenler
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B. GORUNURDE ARTIS SEBEPLERI:

1. Biitge tekniginin degismesi: Safi yontemden gayrisafi yonteme gegilmesi harcamalarin daha biyik go-
rinmesine neden olur.

2. Paranin satin alma giiciindeki azalma (ENFLASYON): Enflasyon, ayni mal ve hizmet i¢in daha fazla
harcama yapilmasina neden olur.

3. Kamu hizmetlerinin para ile 6denmeye baslanmasi: Kamu ekonomisinde ayni 6deme yerine nakdi 6de-
meye gecilmesidir. Yani para ekonomisinin yayginlasmasidir.

4. Devlet sinirlarinin geniglemesi ve niifus artisi

KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI
Tarkiye’de 10.12.2003 te kabul edilen 5018 Sayili Yasa ile analitik siniflandirmaya gegilmistir.

ANALITIK SINIFLANDIRMA
> Kurumsal (IDARI — ORGANIK) Siniflandirma:

Kamu harcamalarinin idari siniflamasi, harcamayi yapan ydnetim birimlerini esas almaktadir. Bir bagka de-
yisle devletin orqiit yapisina gére belirlenmektedir. idari siniflama, siyasi ve idari sorumlulugun belirlemesini
ve program sorumlularinin tespitini hedeflemektedir. (Mlstesar, Ana hizmet birimleri, yardimci birimler...
gibi

> Fonksiyonel (ISLEVSEL) Siniflandirma:

islevsel siniflandirma, politik organlarca belirlenen kamu harcamalarini kapsayan ve harcamalarla ulagil-
mak istenen belirli hedeflerin anlamli bigimde birlestirildigi bir siniflandirma olarak tanimlanabilir. islevsel
siniflandirmanin ¢esitli tanimlarindan ¢ikan ortak 6zellik, belirli bir amaca yénelik hizmetlerle, bu hizmetlerin
yuritilmesi icin yapilan kamu harcamalari arasinda ¢ok agik bir iligkinin kurulmasidir. Harcamanin yapilma
amaci ve uygulanan sektorler bu siniflandirmada 6nem tasir.

Hizmetler 3’e ayrilir:

Genel hizmetler: Genel hizmetler_devlet diizeninin strdirilmesini, korunmasini ve devletin yonetimini sag-
layan hizmetlerdir. Bu hizmetlerin kapsamina genel yonetim, savunma, yargi ve kolluk hizmetleri girmektedir

Sosyal hizmetler: Sosyal hizmetler ise bireylere teker teker ve dolayisiyla topluma yarar saglayan hizmet-
lerdir. (egitim, saglik, sosyal guvenlik ve refah, kiltirel hizmetler; bos zamanlari degerlendirici hizmetler; din
konut ve genel arastirma)

Ekonomik hizmetler: Ekonomik hizmetler, genellikle bireylere dogrudan yarar sunma yerine; tretim surecinin
ilk asamalarinda hammadde ve ara mallari ile alt yapiyi olusturan 6zellikleri dolayisiyla firmalara yarar sagla-
ma amacina yonelik hizmetlerdir. (tarim, eneriji, ingaat ve ulasim gibi)

> Ekonomik Siniflandirma:

Yapilan harcamalarin toplam talebe yada fiyatlara dolayisiyla ekonomiye katkisi tizerinde durur. Harcama-
lar genel olarak “gercek harcama ve transfer harcamasi” olarak ikiye ayrilir. (Pigou)

Gercek Harcamalar: Devletin yaptigi harcama karsiliginda mal ve hizmet elde ediyorsa, ekonomiyi, talebi
etkiliyorsa buna gercek harcama denir. Gergek harcamanin faydasi bir ddnemle sinirliysa buna cari harcama
(6rnegin, personel giderleri...), uzun vadeli faydalari varsa buna yatirrm harcamasi denir. (ar-ge, bina yapi-
mi...)

Kalkinma Carileri: Faydasi bir dénemle sinirli olmayan egitim ve saglik harcamalaridir.

Transfer Harcamalar: Devletin ve diger kamu ydnetim organlarinin herhangi bir mal veya hizmet alimi olmak-
sizin karsiliksiz olarak satin alma glictinin kisi veya gruplar arasinda el degistirmesidir. (burslar, yardimiar,
tesvikler, siibvansiyonlar, emekli maaslari, kredi faizleri...)
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> Finansman tipi Siniflandirma:

Yapilan harcamalarinin finansmaninin ne ile yapildidi tizerine odaklanir. (sarth bagis ve yardimlar...gibi)

FAYDA MALIYET ANALIizi:

Kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasi adina yapilan bir analizdir. Bu analizin en énemli sorunu faydanin
Olgulmesidir. Bu alandaki ilk ¢alismalari J.Dupuit yapmistir.

Bir projenin fayda fiyatlamasi yapilamiyorsa piyasa fiyati yerine gdlge fiyati kullanilir. Projenin faydasi ve ma-
liyetleri karsilastirilarak en etkin proje kabul edilir. (yol, kdpru, baraj, metro)
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4.UNITE
KAMU GELIRLERI

KAMU GELIRLERI

1. VERGI

HARC

RESIM

SEREFIYE

VERGI BENZERI GELIRLER(PARAFISKAL)
FONLAR VE CEZALAR

PARA BASIMI(SENYORAJ)

BORCLANMA

MULK TESEBBUS (PATRIMUAN) GELIRLERI
10.BAGIS VE YARDIMLAR

© ® N o o bk~ w0 DN

VERGILER

Vergi; devletin ya da devletin yetkilendirdigi kamu tuzel kigilerinin kamu harcamalarini karsilamak Uzere yasa-
lar gercevesinde gergek ve tlzel kisilerin 6deme glicu Uzerinden zora dayanarak ve karsiliksiz olarak aldigi
parasal de@erlerdir.

Verginin en farkh 6zelligi karsiliksiz olmasi iken, kesin ve zora dayali bir 6deme olmasi, kanunla konulup kal-
diriimasi da 6énemli hususlardandir.

HARCLAR

Yapilan bir hizmet karsiligi elde edilen devlet geliridir. Kamusal nitelikteki bir hizmetten bazi kigilerin 6zel yarar
elde etmeleri s6z konusu olabilir. Yargi harglari, noter harglari, egitim harclari ile dlgu aletlerine yoénelik harglar
bunlara drnek olarak gosterilebilir. Harcin cebren alinmasi onu vergiye yaklastirirken, verginin karsiliksiz ol-
masi harci vergiden ayirir.

RESIM

Resimler, bir is ya da faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluslar tarafindan izin verilmesi karsiliginda yapilan bir
0demedir. (avlanma resmi, silah tasima...)

SEREFIYE

Kamu kurulusglari ve belediyelerin gergeklestirdikleri bayindirlik ve imar faaliyetlerinden dolay1 degerinin artma-
sina yol actiklari gayrimenkullerin sahiplerinden aldiklari gelirdir.

PARAFISKAL GELIRLER (VERGI BENZERI)

iktisadi ve sosyal amagli kamu kurulusu niteligindeki mesleki kuruluslarin bagimsiz olarak finansmanlarini
karsilamak amaciyla bunlarin hizmetlerinden dolayli veya dolaysiz olarak yararlanan kimselerden zora dayali
olarak aldidi paralar olarak tanimlanabilir. Bu tur gelirler devlet butcesinde yer almazlar. (sigorta primleri, mes-
lek odasi aidatlari)
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BORCLANMA: Vergiden sonraki en dnemli gelirdir.

PARA BASIMI: Para basimindan elde edilen gelire senyoraj denir. Ancak bu yontemle finansman enflasyonist
etkiye sahiptir.

NOT:

Bu gelirlerden vergi, resim, harg, serefiye, Parafiskal gelir, cezalar, para basimi, zorlayan borglar, mali tekel
gelirleri devalliasyon geliri egemenlik hakkina dayanan gelirlerdir. Mulk, tesebbUs, borglanma, yardim, bagis,
bor¢clanma gelirleri ise egemenlik hakkina dayanmayan gelirlerdir.
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5. UNITE
VERGI TEORISI

VERGI TEORISI

Vergilerin toplumda verimlilige ve esitlige nasil katkida bulundugunu inceleyen bir bilim dali olarak tanimlan-
makta olup, piyasa bozulmalarini en aza indirirken optimum gelir toplama ve dagitim hedeflerine ulagsmayi
hedefleyen vergiler tasarlamayi amaglamaktadir.

VERGININ AMACLARI (FONKSIYONLARI)

Mali (Fiskal) Amag: Devletin kamu harcamalarinin finansmanini saglamak amaciyla vergi toplamasidir. Ma-
liyenin en klasik fonksiyonudur. Klasik liberalizmin tarafsiz devlet anlayiginin (tam kamusal mal ve hizmetler
disinda ekonomide var olmayan ve bdylece birey kararlarini etkilemeyen devlet anlayisinin) bir sonucudur. Bu
anlayisa gore devletin harcamalari minimum diizeyde tutulmakla birlikte, toplanan vergiler sadece bu harca-
malari finanse edecek diizeyde tutulmalidir. Dolayisiyla kamu gelirleri sade kamu harcamalarini finanse etmek
amaciyla alinmalidir. Vergilendirmenin fiskal amaci olarak da ifade edilen bu durumun diginda, Klasiklerden
daha sonra gelisen diger fonksiyonlara da ekstra fiskal amaclar denir.

Ekonomik Amag: Devletin birtakim makroekonomik hedeflerine ulagsmak amaciyla vergiyi bir arag olarak kul-
lanmasidir. Diger bir ifadeyle verginin bir iktisat politikasi araci olarak kullaniimasidir. Tasarruf ve yatirimlari
tesvik etmek, Uretim ve tiketime ydn vermek, ekonomik istikrari saglamak, édemeler dengesini duzeltmek,
ekonomik yapiyi degistirmek, bos kapasiteyi 6nlemek ve spekilasyonu énlemek gibi amaglara ulasmak igin
vergi politikalarinin belirlenmesi, vergilemenin iktisadi (ekonomik) fonksiyonunu ifade eder. Durgunluk dénem-
lerinde ekonomik canlanmayi saglamak igin verginin azaltiimasi, enflasyon dénemlerinde ise talebin dizginlen-
mesi i¢in verginin artirlmasi ekonomik fonksiyonun bir érnegidir.

Sosyal Amag: Devletin toplumsal huzuru ve adaleti saglamak adina birtakim sosyal amaclarina ulasmak
amaciyla vergiyi bir arag olarak kullanmasidir. Gelir dagilimini dizenlemek, sosyal guvenligi saglamak, nufus
politikasini diizenlemek vb. hedefler igin vergi politikalarinin belirlenmesi, verginin sosyal fonksiyonunu ifade
eder. Gelir dagiliminda adaleti saglamak icin artan oranli verginin kullaniimasi bunun klasik 6rnegidir.

Siyasal Amag: Devletin birtakim siyasi ve diplomatik amagclarina ulasmak igin vergiyi bir arag olarak kullanma-
sidir. Avrupa Birligi'ne uyum surecinde vergi uyumlastirmasi adina vergi politikalarinin belirlenmesi gibi

Vergilemenin teorik temelleri 3 ‘e ayrilir:
1- Rasyonalist — Bireyci Devlet Goriigsiine Dayanan Teoriler:

Vergi, devletin sundugu hizmetlerden yararlanmanin bir karsiligi olarak kabul edilmektedir. Bu karsilik, kimi-
lerine gore devletce saglanan hizmetlerin bir fiyatidir. Kimilerine gére can ve mal guivenligini her tarlU riske
karsi korumasi i¢in devlete 6denen bir tir sigorta primidir. Kimilerine gore ise adeta bir sirkete benzetilen
devletin genel giderlerine katilma payidir.

2- Organik Devlet Gorusiine Dayanan Teoriler:

Bu teoriye gore vergi almak devlet icin bir hak, vermek ise bireyler icin bir gérevdir. Rasyonalist — bireyci
devlet anlayisi, faydalanma ilkesinin hukuki temelini olustururken, organik devlet anlayisi da 6deme giclne
gore vergilendirme ilkesinin temelini olusturmustur

3- Devletin Egemenligi Teorisi:

Devletin vergi koyma yetkisi btiniyle egemenlik yetkilerinden kaynaklanmaktadir.
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VERGILEME ILKELERI
Adam Smith’in Vergi ilkeleri:

Esitlik (Adalet): Bir devletin uyrugunda bulunan kisiler, mimkin oldugunca, kendi gigleriyle oranli olarak,
yani devletin korumasi altinda kazandiklari gelir oraninda, kamu harcamalarina katiimahdir.

Aciklik (Kesin): Her kisinin ddemek zorunda oldugu vergi, kesin olmali, keyfi oimamalidir. Odeme zamani,
o0deme bicimi, 6denecek miktar; hepsi gerek mukellef, gerekse diger kisiler icin belli ve acgik olmalidir.

Uygunluk: Her vergi, mikellef i¢cin en uygun zamanda ve bicimde tahsil edilmelidir.

iktisadilik: Her vergi, halkin cebinden ¢ikan parayla devlet hazinesine giren kisim arasindaki farki miimkiin
oldugu kadar az, paranin halkin cebi disinda kaldigi streyi, miimkin oldugu kadar kisa tutacak bigimde du-
zenlenmelidir.

Adolph Wagner’e gore ise vergileme ilkeleri dort ayri grupta toplanabilir ve dokuz tanedir:
1- Mali ilkeler

> Yeterlik ilkesi: Kamu gelirlerinin kamu harcamalarini kargilamasidir.

> Esneklik ilkesi: Vergilerin degisen konjonktiir karsisinda uyum saglayabilecek bir durumda olmasidir.
2- iktisadi ilkeler

> Uygun Vergi Kaynag ilkesi: Gelir, harcama ve servet gibi vergi kaynaklari arasinda uygun bir bilesim
olusturarak vergilemenin yapilmasidir.

> Uygun Vergi Tiirii ilkesi: Segilecek vergi tiiriiniin vergilemenin amacina ve fonksiyonuna uygun olma-
sidir.

3- Ahlaki ilkeler

> Genellik ilkesi: Verginin belli bir kisi veya ziimreye ayricalik tanimadan herkesten alinmasidir.

> Esitlik ilkesi: Vergilemede adaletin saglanmasi ve bunun icin de verginin 6deme giiciine alinmasidir.
4- Teknik ve idari ilkeler

> Belirlilik ilkesi: Yikiimliniin ne zaman, ne kadar vergiyi neden ddeyecegini dnceden bilmesidir.

> Uygunluk ilkesi: Alinacak verginin yiikiimlii igin uygun kosullarda ve uygun zamanda olmasidir.

> iktisadilik ilkesi: Vergilendirme siirecinde devlet tarafindan katlanilan tim masraflarin minimum diizey-
de tutulmasidir.

Giiniimiiz modern maliyesinde genel kabul goren vergileme ilkelerini ise su sekilde sayabiliriz:

Adalet, esitlik, belirlilik, uygunluk, tasarruf (iktisadilik), randiman, genellik, agiklik, kesinlik, verimlilik, esneklik,
istikrar, kanunilik, basitlik ilkeleridir.

1. FAYDALANMA ILKESI

Faydalanma ilkesine gore, vergilerin yiku kisiler arasinda kamusal mal ve hizmetlerden elde ettikleri fayda ile
baglantili olarak paylastiriimahdir.

2. ODEME GUCU iLKESi
Yatay adalet: Ayni gelir durumunda olanlardan ayni vergiyi almaktir.
Dikey adalet: Farkl gelir durumunda olanlardan farkli vergi almaktir.

Odeme glicinin élgiilmesine en iyi imkan saglayan kavramin “gelir” oldugunu séyleyebiliriz. Gelirden sonra
servet ve tiketim de 6deme gucinin gostergeleridir.

,
N
16
N/
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Odeme Giiciine Ulasmada Kullanilan Araclar

En az Gegim indirimi: Kisilerin hayatlarini siirdiirmeleri igin gerekli bu miktar vergi disi birakilmali; bu miktari
asan gelir kisimlari Uzerinden vergi alinmahdir. (fizyolojik, kiltirel, medeni asgari rakamlar uygulanabilir)

Artan oranhhk: Gelirle dogru orantili olarak vergi oraninin da artmasidir.
Ayirma ilkesi: Bu ilke gelirin elde edildigi kaynak ile yikimliiniin sosyal durumu tizerinde yogunlasmaktadir.
(emek ve sermayenin ayri vergilendiriimesi)

Emek ve sermayeyi ayirip ayri vergilendirmek ayirma ilkesi iken emege artan oranli sermayeye sabit oranli
vergi uygulamak ikili vergi sistemidir.

3. ETKINLIK iLKESI

Etkin bir vergi sistemi gelir etkisi disinda herhangi bir vergi yiki dogurmayan, kaynak yapisini bozmayan,
tarafsiz ve nispi fiyat yapisini bozmayan bir sistem olarak tanimlanir.

4, ESNEKLIK ILKESI:

Adolph Wagner, vergilemede esneklik ilkesini “Vergileme, mali ihtiyaclardaki degismelere uyabilecek ve diger
finansman kaynaklarindan kargilanamayan masraf ac¢igini kapatabilecek unsurlari kapsamalidir’ seklinde ta-
nimlamistir.

Vergilemede esneklik ilkesinin varligini gerekli kilan nedenler; uzun sireli yapisal etkenler ve kisa sureli kon-
jonkturel etkendir. Bu etkenler dolayisiyla kamusal ihtiyaglarda meydana gelen artislarin vergilerle otomatik
olarak karsilanmasi gerekir. Vergilemede esneklik ilkesine gore, belirli vergilerin veya bir bitin olarak vergi
finansmanini kargilamaya yetecek kadar esnek olmasi gerekir.

Ayrica vergi gelirlerinin ekonomik sartlardaki degisiklikleri yani gerek reel tretim’de, gerekse fiyat seviyesinde
meydana gelen degisiklikleri yakindan izleyebilmesi gerekir. Dolayisiyla uzun sureli yapisal nedenler veya kisa
sureli konjonkturel etkenler dolayisiyla meydana gelen kamusal harcamalarindaki artislarin, vergiler tarafindan
otomatik olarak karsilanabilmesi — verginin otomatik esnekligi— énemlidir. Artan kamu harcamalarinin mevcut
vergilerdeki artiglarla kargsilanamamasi halinde, vergi oranlarinda yapilacak artiglarla hasilatin belli bir dizeye
kadar artirlmasinin miimktin oldugu durumlarda vergilemede “midahaleli esneklik” ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi Yiikii ve Tiirleri

Verginin 6denmesi miikellefler iizerinde élciilemeyen (subjektif) veya dlciilebilen (objektif) bir yiik yaratir. iste
mukelleflerin hissettigi ancak etkisi dlgilemeyen bu yuk vergi baskisidir ve subjektif vergi yuki olarak tanim-
lanir. iktisadi bir olayin yol agtigi psikolojik bir baskidir. Bu baskinin mikellef tarafindan nasil ve ne élgiide
hissedildigi vergiyi 6deyenin psikolojik yapisina baghdir.

Toplam Vergi Yiikii: Bir ekonomide ddenen vergilerin, ekonomi tizerinde olusturdugu yuke toplam vergi yuku
denilir.

> Toplam Vergi Yiikii = Odenen vergiler / Toplumun geliri

Bireysel Vergi Yiikii: Bireylerin belli bir ddbnemde 6demek zorunda olduklari tim vergilerin ve vergi benzeri
Odentilerin elde ettikleri gelire oranlanmasi sonucu bulunur.

> Bireysel Vergi Yukii = Bireyin 6dedigi tim vergiler / Bireyin geliri

> Net Vergi Yiikii = Odenen Tum vergiler — Kamu Hizmetlerinden Saglanan Yarar / Gelir

Gergek Vergi Yiikii: (Odenen Vergiler + Yansiyan Vergiler) — Hizmetlerden Saglanan Fayda + Yansitilan Ver-
giler) / Gelir
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Vergiden kaginma: Vergi yasalarina aykiri hareket etmeksizin bireylerin vergi muikellefiyetinden kurtulmasi ve
hazinenin vergi kaybina ugratiimasidir.

Vergi kacgakgiligi: Vergi yasalarinin yapiimasini emrettigi fiilleri yapmamak veya yapilmamasini emrettigi fiil-
leri yaparak vergi mukellefiyetinden kismen veya tamamen kurtulmak olarak tanimlanabilir.

Vergi Yansimasi: Vergi yansimasi vergi yikinun piyasa kosullarina bagl olarak kismen veya tamamen bas-
kalarina aktariimasi iglemidir.

Yansimanin agsamalari: Odeme, vurgu, aktarma, yerlesme

Yansima Tiirleri

> Ileriye yansima: Satici 6dedigi vergiyi fiyata ekleyip tiiketiciye yansitir

> Geriye yansima: Tiketiciye yansitamadigi durumda maliyeti diistrtp girdilere yansitir
> Sinirli yansima: Verginin sadece bir defa yansimasidir.

> SInirsiz yansima: Vergi piyasada birden fazla defa yansir

> Kanuni yansima: Kanunlarda belirlenmis yansimadir.

> Ekonomik yansima: Verginin piyasalarin kosullarina gore yansitiimasidir.

> Mutlak yansima: Bir verginin orani degistiginde bunun gelir dagihmina etkisi

> Diferansiyel yansima: Yeni bir verginin gelir dagilimina etkisi

> Gapraz yansima: Talep esnekligi yiksek olan bir mal lizerindeki verginin, talep esnekligi diisiik olan bagka
mallarin fiyatini artirmasi durumuna ¢apraz yansima denir.

> Cift yansima: Yansitilan vergi nedeniyle malin fiyati artarken, saticinin karini artirmak maksadiyla malin
fiyatini vergiden daha fazla artirmasi durumuna cift yansima denilmektedir.

Vergi ile ilgili Diger Kavramlar

Vergi Grevi: Vergiye topluca karsi ¢gikmaktir.

Mali Anestezi: Dolayl vergiler ile bireyin vergi 6dediginin farkina varmamasidir.

Vergi erozyonu: YUksek oranli vergilemenin matrahlari asindirmasidir.

Diizeltici Vergi (Pigovian vergi): Negatif dissalliklari ortadan kaldirmak igin alinan vergilerdir.

Mali Yanilsama (Puvani): Mukelleflerin devlet hizmet Gretim maliyetinin gergek boyutunu algilayamamasidir.
Negatif vergi: Devletin yaptigi yardimlar.

Mali rant: (Fakir) Kamudan ¢ok hizmet alip az vergi 6demektir

Mali somiirii: (Zengin) Kamudan az hizmet alip ¢ok vergi 6demektir

Olivera — Tanzi etkisi: Vergi gelirlerinin enflasyon dénemlerinde tahsilin gecikmesinden dolayi reel olarak
azalmasidir.

Mali engel: Vergi gelirlerinin harcama artiginin 6niine gegmesi ve ekonomik biyimeyi engellemesidir.

Pegeleme: Ozel hukuk bigcimlerini ve kurumlarini olagan kullanimlari diginda kétiiye kullanarak vergi kagirma
amaci guden islemlerdir.

Sinif usulii (Basit) artan oranlihik: Vergi matrahinin denk geldidi vergi oraninin matrahin timine uygulan-
masidir.

Dilim usulii artan oranlilik: Vergi matrahinin her dilimdeki matrah aralidina tekabil eden kisminin o dilime
uygulanacag tarifedir.

Ramsey Vergisi: Esnek olan maldan az vergi, esnek olmayan maldan ¢ok vergi alinmalidir.
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Vergi harcamasi: Devletin aldidi vergiler icin uyguladigi muafiyet, istisna ve indirimlerden dolayi vergi gelirle-
rinde olusan kayiplardir.

> Istisna: Konunun vergi disi tutulmasi (objektif vergi yiikiini sinirlandiran kurallardir)

> Muafiyet: Kisinin vergi disi tutulmasi (subjektif vergi yikini sinirlandiran kurallardir)

Verginin amortismani: Bir sey Uzerine vergi konmasinin o seyin degerini digtrmesidir.

Verginin kapitalizasyonu: Bir sey Gizerine konmus olan verginin kaldirilmasinin o seyin degerini, eskiye oran-
la, yukseltmesidir.

Mali siiriiklenme: Ekonomik konjonktirin genigleme evresinde vergi matrahlarinda meydana gelen nominal
artislarin, artan oranli tarifelerden 6tlirl vergi gelirlerini reel olarak buytik oranda artirmasi sonucu ortaya gikan
durgunluk ortamidir.

Vergi Arbitraji: farkli gelir tirleri ve farkh bireylerin vergilendigi, farkli oranlarin avantajindan yararlaniimasidir.
Vergi kapasitesi: Bir Ulkede devletin vatandagslardan toplayabilecegdi en ylksek vergi miktaridir.
Vergi Gayreti: Bir Ulkede toplanabilecek olan vergilerin fiili olarak ne kadarinin gergeklestigini ifade eder

Vergi Erozyonu: Tahsil edilmesi gereken vergi miktarinin vergi harcamalari, vergi kagirma ve vergiden kagin-
ma gibi nedenlerle asinmasidir.

Mali Zorlama: Fiilen toplanan vergilerin vergi kapasitesini zorlayacak kadar artmasini ifade etmektedir.

Vergi Alerjisi: Mali zorlama sonucunda toplumun vergiyle ilgili yapilan her uygulamaya olumsuz tepki verecek
duruma gelmesidir.

Vergi Bilinci: Mikelleflerin vergiyle ilgili yakUimlultklerini yerine getirmesi gerektiginin farkinda olmasi ve buna
bagh olarak vergi 6deme konusunda istekli olmalaridir.

Vergi Ahlaki: Mukelleflerin vergi bilinci ne olursa olsun vergiyle ilgili yikimlGlUkleri konusunda dirist olma-
laridir.

Vergi Tutamagi: Devlet memuru gibi vergisi stopaj yoluyla tahsil edilenlerin vergi kagirma olanaginin olmama-
sI vergi tutamagi olarak adlandirilir.

Vergi Takozu: Vergi ve benzeri mali yuktumltlUklerin igsveren Uzerinde olusturdugu mali yike vergi takozu
denir.

Vergi Fiyati: Kamusal mallarin daha fazla tiketilmesinin vergileri artirmasi sonucunda, bir bireyin kamusal
maldan kullandidi her ilave birim igin 6deyecegdi ilave vergiye vergi fiyati denir

Vergi Rekabeti: Ulkelerin yabanci sermayeyi gekmek amaciyla vergi oranlarini diigiirme yoniindeki egilimle-
rinin yarisa dénidsmesidir.

Vergi Cenneti: Uluslararasi vergi rekabeti sonucunda bazi dlkelerin hi¢ vergi uygulamamasi veya ¢ok az vergi
uygulamasidir

Vergi Tatili: Belirli vergi konularindan veya kisilerden cesitli nedenlerle belirli bir sire vergi alinmamasina
denir.

Vergi Dampingi: Bir ekonomide normal sartlarda uygulanmasi gereken vergi oranlarinin altinda vergi oraninin
uygulanmasidir.

Tobin Vergisi: James Tobin tarafindan spekilatif para ve sermaye akimlarini caydirmak amaciyla énerilen bir
vergidir.

Stagflasyon: Yiksek enflasyon ortaminda yUksek vergi yukinun olmasi durumuna stagflasyon denir

Enflasyon Vergisi: Yiksek enflasyon ortaminda kisilerin ddedikleri vergi artis oraninin gelirlerindeki artis ora-
nindan fazla olmasi nedeniyle vergiye benzer bir etki yaratmasi enflasyon vergisi olarak adlandirilir.
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6. UNITE
VERGI TEKNIGI

VERGI TEKNIGi

Vergileme ile izlenen amaglarin gergeklestiriimesi olarak tanimlanan vergi teknigi, “bir vergi fikrini gercekles-
tirme sanati” olarak tanimlanmaktadir. Vergi teknigi minhasiran kanun koyucunun iradesine uymak ve onu
gerceklestirmek ile yukimla oldudu icin, vergi politikasi icinde bagimli bir rol oynar.

Verginin Konusu:

Verginin konusu Uzerine vergi konulan ve dogrudan dogruya veya dolayisiyla verginin kaynagini teskil eden
iktisadi unsurdur. Diger bir ifadeyle, vergi ne Uzerinden aliniyorsa o sey verginin konusudur.

Verginin Matrahi:

Matrah, vergi borcunu hesaplamak maksadiyla, vergi konusunun indirgendigi teknik miktar fiziki 6l¢i veya
ekonomik degerdir. Gelir Vergisinde, verginin konusu gelirin kendisi; matrahi ise gelirin safi tutandir.

Vergi alacaginin hesaplanmasinda, miktarin ve fiziki 6lgilerin esas alinmak suretiyle yapilmasina “miktar esa-
sI” veya “spesifik vergiler” (matrah teknik 6lgli, agirlik, uzunluk), degerin esas alinmasi suretiyle yapilan vergi
uygulamasina ise “deger esas” veya “ad valorem” vergiler (matrah para, fiyat) denilmektedir.

Vergiyi Doguran Olay:

Vergi borcunun dogmasi igin verginin konusu ile mikellefi arasinda kanunun aradidi sartlarin ve iliskinin dog-
masi haline vergiyi doguran olay denir. Verginin konusu ile kisi arasindaki baglantidir.

NOT: Vergi kanunu olmasi ve vergiyi doguran olayin olusmasi, vergi 6demek icin sarttir.

VERGI MUKELLEFi
Kanuni Miikellef: Mukellef, vergi kanunlarina gére, kendisine vergi borcu diigsen gergek veya tiizel kisidir.

Vergi sorumlusu: Gergek vergi mukellefi oimadiklari halde, asil vergi mikelleflerinden istenen vergiyi vergi
dairesine 6demek ve diger vergi 6devlerini yerine getirmek zorunda olan kisilere vergi sorumlusu denilmekte-
dir.

Mutavassit (Araci mikellef) (Sorumlu yukiimlii): Vergiyi kendi nam ve hesabina édeyen, fakat sonradan bu
0dedigi vergiyi yansima yoluyla baskalarina yiklemeye c¢alisan kisiye denir.

Vergi yiiklenicisi veya tasiyicisi: Vergi yukinu son olarak yiklenen kisiye, vergi yuklenicisi veya vergi tagi-
yicisi denilmektedir.

VERGI TARIFELERI

Artan Oranli: Matrah arttikga ortalama vergi orani da ylkselen tarifeye artan oranli tarife denir. Artan oranlili-
gin derecesi, yani artan oranliligin sert mi yumusak mi oldugu tarifenin ytkseklik ve uzunluk farkina baglidir.

Yukseklik farki, bir vergi tarifesindeki en yuksek oranla en disuk oran arasindaki farki ifade eder.
Uzunluk farki, en disik matrah dilimi ile en yiksek matrah dilimi arasindaki farki belirtir.
Sabit Oranli: Matrah artsa bile vergi oraninin sabit kaldigi tarifelere tek oranli tarifeler denilmektedir.

Azalan Oranli: Bu tir vergi tarifelerinde, artan oranli tarifelerin aksine mukelleflerin gelirleri arttikca, vergi
oranlari giderek azalir. Bu tur tarifelere tersine artan ya da gerileyici vergiler de denir.
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VERGI ASAMALARI

Tarh: Vergileme teknidi agisindan tarh, bir mikellefin 6demesi gereken vergi tutarinin hesaplanmasi, Hazine
adina bir vergi alacaginin belirlenmesi icin yapilan idari bir islem niteligindedir

Teblig: Vergilemenin hikim ifade edebilmesi bakimindan, vergileme ile ilgili belgelerin siresi icinde ve usulu-
ne uygun bir sekilde yikidmlulere bildiriimesidir.

Tahakkuk: Verginin kesinlesmesi, 6denme asamasina gelmesidir.

Tahsil: Verginin tahsili, vergi borcunun ilgili vergi dairesine 6denmesidir. Tahsil ydontemleri; iltizam, ihale, tem-
silciler araciligiyla, emanet usull, kaynakta kesme, mukellefin 6demesidir.
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7. UNITE
VERGI TURLERI

VERGI TURLERI
Gelir Uzerinden Alinan Vergiler: Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi
Servet ve Servet Transferinden Alinan Vergiler: Emlak vergisi, MTV, Veraset ve intikal

Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler: Muamele vergileri (Toplu — yaygin), OTV, KDV, Gumriik vergisi, Ban-
kacilik ve Sigortacilik muamele vergisi, tasit alim vergisi...

Gelir Vergisi: Gelirin tanimlanmasinda iki teoriden s6z edilebilir. Birincisi Kaynak Teorisidir. Kaynak teorisine
gore gelir bir gergek kiginin Uretim faktorlerini Gretim slrecine sokmasi karsiligi yaratmis oldugu hasiladan
olugsur. Bdylece Uretim digi elde edilen gelirler, miras, bagis, sayisal loto, milli piyango gelirleri kaynak teorisine
gore elde edilmis gelir olarak kabul edilmeyecektir. ikinci teori ise Net Artis Teorisidir. Bu teoriye gére gelir bir
gercek kisinin belli bir ddonemde harcamalariyla varliklarinda meydana gelen artis veya azalislarin toplamidir.

Gergek kisiler sadece bir kaynaktan gelir elde edebilecekleri gibi degisik kaynaklardan da gelir elde edebilirler.
Boylece bireylerin gelirlerini ayri ayri veya toplu halde vergilendirme sorunu ortaya ¢cikmaktadir. Gelirlerin ayri
vergilendiriimesi seduler gelir vergisini; toplu vergilendiriimesi ise Uniter gelir vergisini ortaya ¢ikarmistir.

Sediiler Gelir Vergisi: Seduler gelir vergisinde, gercek kisilerin tim kazanglari birbirleriyle baglanti olmaksizin
ayri ayri ele alinarak vergilendirilir

Uniter Gelir Vergisi: Uniter gelir vergisinde, gercek kisilerin gesitli kaynaklardan elde ettikleri tiim kazang ve
iratlar toplanir, varsa diger kaynaklardaki zararlar mahsup edilir ve bulunacak safi kazanca artan oranli bir
tarife uygulanarak vergi hesaplanir.

Kurumlar Vergisi: Gelir vergisi gercek kisilerin gelirleri Gzerinden alinirken kurumlar vergisi ttzel kisilige sahip
bazi kurum ve kuruluglarin kazanclari Gzerinden alinmaktadir. TUm tuzel kisilikler kurumlar vergisine tabi degil-
dir. Kolektif sirketler, adi komandit sirketler tlzel kisiligi olmasina ragmen gelir ve kurumlar vergisi kapsamina
alinmazken; tuzel kisiligi olmayan dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklari kurumlar vergisinin
kapsamina alinmistir.

Kanunun 32’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan %20 orani, kurumlarin 2021 yih vergilendirme dénemine
ait kurum kazanclari icin %25, 2022 yil vergilendirme donemine ait kurum kazanglari i¢in %23 olarak uygula-
nir.
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8. UNITE
DEVLET BUTCELERI

DEVLET BUTCESI

Devlet butgesi, devlet harcamalari ile gelirlerinin gelecege yonelik tahminlerini ayrintili bicimde gdsteren ve
gerek giderlerin yapilmasina gerekse gelirlerin toplanmasina izin veren bir kanundur.Devlet bitcemiz yasal
dayanagini 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’ndan almaktadir. Butge yurutmenin yasamadan
bir yilhdina izin aldigi bir kanundur.

BUTCE iLKELERI

Genellik ilkesi: Devletin biitiin gelirlerinin ve giderlerinin tam olarak biitcede yer almasi olup, ayri ayri goste-
rilmesi ve kamu gelirlerinin énceden belirli bir hizmete karsilik olarak gosterilmeksizin butin kamu giderlerinin
karsiligi olarak kabul edilmesidir. Bitgenin tim gelir ve gideri kapsamasidir.

iki yontemle saglanir:
> Adem-i Tahsis Yoéntemi: Toplanan gelirin herhangi bir hizmete ayrilamamasidir.

> Gayrisafi yontem: Gelirler toplanirken yapilan giderlerin distlmemesi rakamlarin ayri ayri yer almasidir.

Birlik ilkesi: Tim devlet gelir ve giderlerinin tek bir biitgede gdsteriimesidir.

Mali Saydamlik ilkesi: Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullaniimasinda denetimin saglanmasi
amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendiriimesidir.

Seffaflik — Saydamlik — Alenilik ilkesi: Biitce siirecinin her asamasinda ortaya cikan tiim bilgi ve belgelerin
herhangi bir kisittama olmaksizin kamuoyunun bilgisine ve kullaniimasina sunulmasidir.

On izin ilkesi: Bu ilke, mali yila girilmeden dnce biitgenin onaylanmis ve kanunlasmis olmasini éngérmektedir.
Yillik Olma ilkesi: Biitce kanununun siiresinin 1 yil olmasidir.

Aciklik — Anlasilir Olma ilkesi: Tiim belgelerin kamuoyunun anlayabilecegi sekilde basit ve agik olmasidir.
Hesap verilebilirlik: Bitce sirecinde yetkili kilinmis mercilere kargi sorumluluk taginmasidir.

Samimiyet ilkesi: Butceyi hazirlarken gergcede yakin tahminler yapmaktir.

Dogruluk ilkesi: Butge tahminlerinin tlkenin i¢cinde bulundugu ekonomik kosullara uygun olmasidir.

Sinirli yetki ilkesi: Blitce kanununa bitce disinda hikiim konulamaz.

Denklik ilkesi: Gelir ve giderin egit olmasidir.

Tasarruf ilkesi: En az harcama ile en fazla hizmetin saglanmasini savunur.

Giderlerin onceligi ilkesi: Hazirlik ve onaylanma asamalarinda 6ncelikle giderler ele alinir.

Béliimler Halinde Onay ilkesi: Giderler mecliste béliimler halinde onaylanir.

Tiirk Biitce Sistemi (5018 Sayili Kanun)

Merkezi Yonetim butgesi + Sosyal guivenlik kuruluslari butgesi + yerel yonetimler butgesi
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MERKEZi DEVLET BUTCESINDE;
A.GENEL BUTCELI KURULUSLAR:
(Bakanhk, TBMM, Cumhurbaskani, mahkemeler... gibi)

B. OZEL BUTCELI KURULUSLAR:

YOK, Universite, Genel miidirlikler

NOT: Genel midiirliiklerinden Devlet Su isleri, Meteoroloji, Emniyet, Tapu ve Kadastro, Petrol Isleri, Basin
yayin ve Enformasyon Genel Mudurltkleri genel butgeli kurulustur)

C.DUZENLEYICi DENETLEYiCi KURULUSLAR:
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri Ve iletisim Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu ihale Kurumu, Re-
kabet Kurum, Kamu Gdézetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartlari Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu,
Nukleer Dizenleme Kurumu

Bu kuruluglardan genel ve 6zel bitgeli kuruluglar yedek ddenek alabilirken, dizenleyici kuruluslar hazine yar-
dimi alirlar.

Merkezi Yonetim Biitgesinin hazirlanmasi ve onaylanmasi su agsamalardan geger:

> Orta Vadeli Program (OVP)

> Orta Vadeli Mali Plan (OVMP)

> Butge Cagrisi ve Bltge Hazirlama Rehberi

> Butce Tekliflerinin Hazirlanmasi & Butge Kanun Teklifinin Sunulmasi

> Butce Kanun Teklifinin Gorusulmesi

NOT: 2004’te biitceye getirilen yenilikler:

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan (3 yil), stratejik plan (5 yil), performans temelli batce (giktr), mali
saydamlik, hesap verilebilirlik

BUTCE HAZIRLANMASI SURECi:

1. Orta Vadeli Program (Yeni Ekonomik Program)

Orta vadeli (3 yil) programi Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Blitgce Baskanhdi hazirlar. Cumhurbaska-
ni tarafindan onaylanmasi ve resmi gazete yayinlanmasi ile hazirliklar baglamis olur.

(Eylal ayinin ilk hafta sonuna kadar)

2. Orta vadeli mali plani

Hazine ve Maliye Bakanlgi ile Strateji ve Bitge Baskanhdi hazirlar. Cumhurbaskani tarafindan onaylanir ve
resmi gazetede yayinlanir.

(EylGran ikinci haftasi)
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3. Biitce cagrisi

Bitce Cagrisi ve butge rehberini Cumhurbagkanligi hazirlar ve resmi gazetede yayinlanir. (EylUl'tin ikinci haf-
tasi)

Genel butgeli kuruluglarin gider teklifini cumhurbaskani hazirlar, diger bitceler ise ilgili idarelerce hazirlanir.

Kuruluslar eylil sonuna kadar gider tekliflerini cumhurbaskanina génderir.

NOT: TBMM, Sayistay ve Duzenleyici Denetleyici kuruluglarin bitgesi direkt meclise kendileri tarafindan gon-
derilir. (Eylul sonu) Bu kuruluslar teklifin bir 6rnegini cumhurbaskanina génderirler.

Genel butgelerin gelir butgesini cumhurbaskanligi hazirlar ve en ge¢ 17 ekimde (mali yildan 75 glin dnce)
cumhurbaskani tarafindan meclise gonderilir.

Biitge mecliste énce biitge komisyonunda goérisilir. Komisyon 30 lyedir. (Uye dagilimi meclisteki sandalye
sayisina gore belirlenir.) Komisyonun rakamlari degistirme yetkisi vardir. Komisyon 55 glinde gorustuir.

Bultce komisyonundan sonra genel kurulda gorasalir. 20 glinde gorusilir ve oylanir. Onaylanirsa cumhurbas-
kani imzasiyla resmi gazete yayinlanarak yurirlige girer.

Bltce mecliste onaylanmazsa gegici bitce yapilir.

Biitce Denetimi:

> Idari Denetimi: Hazine ve Maliye bakanhg

> Yargi denetimi: Sayistay (genel uygunluk bildirimi )
> Yasama Denetimi: TBMM yapar.
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9. UNITE
MAHALLI iDARELER BUTCESI

o Idari vesayet: Merkezden ydnetimin yerel yonetimi denetleme yetkisi (hiyerarsi)
e Mali tevzin: Merkez ile yerel ydnetim arasinda gelir gérev paylagimi
e Yetki Genisligi: Merkezden yonetimin bazi yetkileri yerele devretmesi

Yerel Yonetimlerin Karar Organlari Secimle Belirlenir.

BELEDIYELER
Belediyenin organlari:

Belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanidir. Belediye meclisi, belediyenin karar organidir.

Belediyenin gelirleri:

e Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari.

e Genel bltge vergi gelirlerinden ayrilan pay.

e Genel ve 0zel bitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

e Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle dederlendiriimesinden elde edilecek gelirler.
e Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi tcretler.

e Faiz ve ceza gelirleri

e Bagiglar.

e Her tUrlu girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.

Bulyuksehir belediyelerinde buylksehir sinirlari ve micavir alanlari icinde belediyelerince tahsil edilen emlak
vergisi tutarinin tamami ilgili ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan blyiksehir belediyesi-
ne veya Ozel idareye ayrica pay kesilmez.

Belediye Vergileri: ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiike-
tim Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi (Emlak Vergisi uygulamada belediyelere birakil-
mistir ancak belediye gelirleri kanununda yer almaz)

Belediye Biitgesi: Belediye baskani tarafindan hazirlanan bitge tasarisi Eylil ayinin birinci gliniinden énce
enciimene sunulur ve Igisleri Bakanh@ina génderilir. icigleri Bakanh@i belediye biitge tahminlerini konsolide
eder ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim bitge tasarisina eklenmek Uzere
Eylul ayl sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Encimen, bltceyi inceleyerek gorisuyle birlikte Kasim
ayinin birinci giniinden énce belediye meclisine sunar. Meclis butge tasarisini yilbasindan dnce, aynen veya
degistirerek kabul eder. Ancak, meclis bltce denkligini bozacak bigimde gider artirici ve gelir azaltici degisik-
likler yapamaz. Kabul edilen bitge, mali yilbasindan itibaren valinin onayiyla yururlige girer.

iL OZEL iDARESI

il 6zel idaresinin organlari il genel meclisi, il enciimeni ve validir. il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orga-
nidir
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il 6zel idaresinin gelirleri:

e Kanunlarla goésterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylari.

e Genel bltce vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

e Genel ve Ozel buitgeli idarelerden yapilacak édemeler.

e Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendiriimesinden elde edilecek gelirler.
e il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet kargiligi Gcretler.

e Faiz ve ceza gelirleri.

e Bagislar.

e Her turlu girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

il Ozel idaresi Biitgesi: Vali tarafindan hazirlanan biitce tasarisi Eyliil ayi basinda il enciimenine sunulur.
Encimen, butgeyi inceleyerek goruguyle birlikte Kasim ayinin birinci giniinden énce il genel meclisine sunar.
il genel meclisi biitge tasarisini yil basindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitge
denkligini bozacak bicimde gider artirici ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz. Mecliste onaylanan biitge i¢
isleri Bakanligina gonderilir.

NOT: Genel bltce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yizde 1,50’si blyuksehir disindaki belediyelere, ylzde
4,50’si buyUksehirlerdeki ilge belediyelerine ve ylizde 0,5'i il 6zel idarelerine ayrilir. BuylUksehir belediye sinir-
lari icinde yapilan genel bitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 6’si ile genel biitgce vergi gelirleri tahsilati
toplami Uzerinden buyuksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin yizde 30’u blyuksehir belediye payi
olarak ayrilir.

KOY

Kdyun yuratme organi muhtar, danigma ve karar organi ise kdy dernegi ile ihtiyar meclisidir.

Koy biitgesi: Koy bitcesi, muhtarin baskanhginda ihtiyar meclisi tarafindan hazirlanir. Bitgenin hazirlanigina
iliskin ayrintilara, igisleri Bakanhiginin yukarida belirtilen talimatinda yer verilmistir. Ayrica, igisleri Bakanlig
“blitce drnedi” bastirip kdylere dagitmistir. ihtiyar meclisi, kdyiin biitgesini érnede uygun olarak hazirlayip,
kabul eder. Sonrada, onanmak uzere bagl olduklari ilge veya ile gonderir. Kaymakam veya vali onaylamadan
dnce dizeltme yapabilir veya ihtiyar meclisine yaptirabilir. Bitgenin yuritiiclisi muhtardir. Odenek degisikligi
gerekirse bunun ihtiyar meclisi tarafindan yapilmasi ve vesayet makami tarafindan onaylanmasi gerekir. Kesin

hesaplar sayman gorevini de Ustlenmis muhtar tarafindan diizenlenir.
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10. UNITE
DEVLET BORCLARI

DEVLET BORCLARI
Devletin en 6nemli gelir kaynagi vergilerdir. Ancak, vergilerin kamu harcamalarini kargilamaya yetmedigi, yani,
bitce acig1 s6z konusu oldugu zaman devlet bor¢clanmak zorunda kalmaktadir.

Biitce acigi, belirli bir ddnem icinde olagan kamu gelirleri ile kamu giderleri arasindaki farktir.

Kamu borglari ise belirli bir donem kesitinde o zamana kadar olusmus olan bitce agiklarinin toplam degeridir.

DEVLET BORCLARININ OZELLIKLERI

Modern devletlerin gelir kaynaklar icinde bor¢lanma, vergiden sonra ikinci dnemli gelir kaynagi taradar. Ancak
bu gelir kaynagini, vergiden ayiran birkac¢ temel 6zelligi vardir.

DEVLET BORCLARI

e Vergiler devletin asli gelir kaynagi iken borglanma gegici bir gelir kaynagidir. Yani devlet vergi olarak aldigi
tutarlari ileride mukellefe geri vermeyecegi halde, bor¢clanmada, alinan paralari faiz ve ana paralariyla iade
yukimlilugine gitmektedir.

e Vergiler zorunlu bir 8deme iken, bor¢lanma bazi istisnalar disinda gonulltlik esasina dayanir.
e \Vergiler karsiliksiz iken, bor¢lanmada ise devlet borg verene karsi maddi bir yukimlilige girmektedir.
e \ergiler i¢c kaynaklardan, borglanma ise hem i¢c hem de dis kaynaklardan elde edilebilir.

e \Vergiler, toplandigi dénemdeki nesil Uzerinde bir ylk olusturur iken bor¢lanma gelecek nesiller Gzerinde
potansiyel bir yuk olusturmaktadir.

Genel olarak borglanmada etkili olan baglica nedenler arasinda;

> Butge agiklarinin giderilmesi,

> Savunma giderleri igin finansman saglanmasi,

> Ekonomik dengeyi saglayici veya koruyucu etkiler yaratiimasi,

> Bulyuk yatirim ve reformlarin finanse edilmesi,

> Kaynak dagihmi ve kullaniminda etkinlik saglayici etkiler yaratilmasi,
> Tasarruflarin belirli yatirrmlara kanalize edilmesinin amaglanmasi,

> Vadesi gelmis borglara finansman saglanmasi,

> Olaganustu harcamalarin (dogal afetler, savas vb.) karsilanmasi, belirtilebilir.

KLASIK VE MODERN MALIYECILERE GORE DEVLET BORCLANMASI

Olagan ustu durumlar diginda devlet borglanmasina karsi olan klasik maliye anlayisi, 1929 Buyik Buhrani ve
Keynes’in gorusleriyle birlikte terkedilmigtir.

Modern maliye yaklasimi, ekonomik ve sosyal kosullar gerektirdiginde devletin bor¢clanmasinin zorunlu ve
gerekli oldugunu kabul etmistir.
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Klasik maliyecilere gore devlet bor¢clanmasi: (Negatif Goriis)

e Borclanma, 6zel kesimdeki verimli kullanilabilecek fonlarin kamu kesimine gegmesini ifade eder.
e Bireylerin tasarruflarini ve milli sermayeyi azaltir.

e Borglanma, olaganustu bir gelirdir ve olaganistl durumlar disinda bagvurulmamahdir.

e Borc¢lanma, pahali bir gelirdir.

e Bor¢lanma, devletin asli geliri degildir.

e Borglanma, vergilerin 6ne alinmis veya iskonto ettirilmis seklidir.

e Borglanma, bugln alinmasi gereken vergilerin gelecege ertelenmesidir.

e Borclanma, gelecek nesiller Gzerine yuktar.

KLASIK VE MODERN MALIYECILERE GORE DEVLET BORCLANMASI
Modern maliyecilere gore devlet bor¢clanmasi:
e Borglanma, ekonomik ve sosyal kosullar gerektirdiginde zorunludur.

e Ulkenin vergileme kapasitesine ulagiimasi veya vergi almanin mimkin olmadigi dénemlerde, kamu gider-
lerini karsilamak igin elde edilen borglanma; asli bir kamu geliridir.

e Ozel kesimden daha verimli kullanildidi stirece bireylerin tasarruflarini ve milli sermayeyi azaltmaz.
e Borclanma, olagan bir kamu geliridir.
e Borglanma, vergilerin 6ne alinmis veya iskonto ettirilmis hali degildir.

e Devletin borglanma ile elde ettigi geliri faizin Gzerinde bir gelirle kullanabilmesi hélinde gelecek nesillere
yuklemis olmayacaktir.

e Borclanma, gelecek nesiller Uzerine yUk degildir. Ancak borcun ana para ve faizi vergilerle ddendigi ve vergi
O0deyenlerle borg faizinden yararlananlar farkli kisiler oldugu i¢in ayni nesil igcinde gelir dagihmini bozabilir.

DEVLET BORCLARININ SINIFLANDIRILMASI

1. CEBIR UNSURUNA GORE 2. VADESINE GORE 3. KAYNAGINA GORE
1.1. CEBRI 2.1. KISA VADELI (DALGALI) iC BORC
1.2. IHTIYARI (GONULLU) 2.2. UZUN VADELI (KONSOLIDE) DIS BORC

CEBRI (ZORLAYICI) - CEBRi OLMAYAN (iHTiYARi - GONULLU) BORGLAR
Devlet bor¢clanmasini vergilerden ayiran 6zelliklerinden biride bor¢lanmanin kisilerin rizasina dayanmasidir.

CEBRI (Zorlayici) borglanmalar, devletin normal gelir kaynagi degildir. Bu ydnteme daha cok savas ve savas
sonras! yillarda yasanan 6nemli ekonomik problemlerin yasandigi dénemler de basvuruldugunu belirtmek
gerekir.

Bununla birlikte ¢esitli Ulkelerde, bankalarin, sosyal guvenlik kuruluslarinin ve bazi kurumlarin kaynaklarinin
bir bolimnl hazine bonosu veya devlet tahvilini almaya zorlayan kanun hiikiimleri bulunmaktadir. Bu hikim-
ler gogu zaman bu kurum ve kuruluslari belirli risklerden korumak olsa da zorlayici borglanma ile ayni sonucu
dogurmaktadir.

Cebri olmayan (ihtiyari — goniillii) bor¢glanmalar, borglanmada finansman ihtiyaci duyan devlet veya kamu
tuzel kisisi tahvil, bono gibi bor¢lanma enstrimanlari ihra¢ edip bunlari para ve sermaye piyasalarina arz eder.

,
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iC - DIS BORCLANMA

icborglanma, kamu kesiminin Ulke sinirlari igindeki kisi ve kurumlara milli para cinsinden borglanmasidir.
Bu tanima gore, i¢ bor¢glanmada hem kisi ve kurumlarin uyrugu hem de milli para cinsinden yapiliyor olmasi
onemlidir. Asagida metninizi yazim kurallarina, noktalama isaretlerine ve Tlrkgenin imla kurallarina uygun
olarak dizenledim:

i¢ Borclanmanin Temel iktisadi Niteligi

ic borclanmanin temel iktisadi niteligi, satin alma giiciiniin 6zel ve kamu kesimi arasinda el degistirmesidir. ic
borglanma, lkenin kullanabileceg@i kaynaklari (tasarruflari) artirmaz, ek kaynak saglamaz.

i¢ Borclanmanin Kaynaklari

Devlet, normal sartlarda i¢ kaynaklardan borglanir. Ulkemizde devlet adina borglanma gérevini Ustlenen Hazi-
ne Mustesarligi’nin borglanabilecegi baslica i¢ kaynaklar sunlardir:

e Kisiler ve firmalar
e Bankalar
e Kamu kurum ve kuruluglari

e Merkez Bankasi (Devlet bor¢larinin Merkez Bankasi’'nca para basilarak ddenmesine “monetizasyon” denir.)

iC BORC
i¢ Borclanmanin Tiirleri

ic borglar, borclanmanin vadesi, borglanmadaki teminat unsuru ve borg verenin istegine bagh olup olmamasi
kistasina gore siniflandirilabilir.

A.Vadesine Gére i¢ Borglar

Devlet borglarinin vadelerine gore siniflandirilmasi, en ¢ok kullanilan ayrimlardan biridir.
e Kisa vadeli borglar: Siresi bir yilla kadar olan borglardir.

e Orta vadeli borglar: Vadesi bir ile bes yil arasinda olan borglardir.

e Uzun vadeli borglar: Suresi bes yildan fazla olan borglardir.

Bazen suresi bir yila kadar olan borglara kisa vadeli, bir yildan uzun olanlara ise uzun vadeli borg¢lar denilebil-
mektedir. Diger yandan kisa vadeli borglara “dalgali borglar’ da denilmektedir.

iC BORCLANMA
ONEMLIM!

e Kisa vadeli i¢ borglanmaya gidilmesinin en dnemli nedeni, bltgenin gelir ve giderleri arasinda yil iginde
ortaya ¢ikan acigl kapatma cabasidir.

e Kisa vadeli borglanma araglarinin oldugu piyasaya para piyasasi, uzun vadeli borglanma araclarinin kul-
lanildidi piyasaya ise sermaye piyasasi denilmektedir.

e Uzun vadeli borglarin normal kaynagi, piyasada uzun sureli yatinm firsati bekleyen tasarruflardir. Uzun
vadeli borglar, devlet tahvilleri ile yapilir ve 5, 10, 20 yil gibi ¢esitli vadeler tasiyabilir.



= ViVI VA

MALIYE

Siiresiz Bor¢clanma

Siresiz borglanmada devlet, anaparayi degil, yalnizca borcun faizini demeyi taahhlt etmektedir. Suresiz
tahvilleri ellerinde bulunduranlarin talep edecekleri tek husus, 6ngdrilmus faizin belli surelerde kendilerine
6denmesidir.

iC BORC
Kisa Vadeli (Dalgal borglar) i¢ Bor¢clanma Araclari
iC BORC SEKILLERI

1. Hazine Bonosu: Devletin kisa v adeli nakit ihtiyacini karsilamak i¢in ¢ikarilan ve vadesi maksimum 1 yil
olan devlet bor¢lanma senedidir.

2. Hazine Kefaletine Haiz Bonolar: Merkezi Yénetim disinda kalan kamu kuruluglarinin Hazinenin Kefaletini
alarak maksimum 9 aylik ¢ikardiklari k&gitlardir.

3. Merkez Bankasi Avanslari: Merkez Bankasinin hazineye avans vermesidir. 2001°de kaldirildi.

4. Biitge Emaneti: Odeme emri belgesine bagdlandigi halde yil igerisinde édenmeyen tutarlar biitgede emanet
hesabina alinir.

5. Adi Emanet: Gercek ve tuzel kigiler tarafindan hazineye gecici olarak yatirilan paralar olup gegici teminat,
kesin teminat, hacizli mallarin satisindan dogan paralar, ...

DIS BORCLANMA
Bir Glkenin i¢ bor¢lanma yerine dis borglanma yolunu tercih etmesinde iki temel gerekge 6ne ¢ikar:
1. Dis borglanma, i¢ borglanmanin aksine ekonomi igindeki kaynaklara ek kaynak saglamaktir.

2. Yabanci mal ve hizmetlere duyulan ihtiyaci karsilamak igin doviz alarak (ithalat igin) yeni 6deme
imkanlar elde etmektir.

Dis Borglarin Siniflandiriimasi

Dis borglar, kendi icinde borgclanmanin niteligine gore ve borglanmanin kaynagdi olmak lGzere gesitli yonleriyle
siniflandirilabilir.

A. Bor¢lanmanin Niteligine Gore Siniflama
DIS BORCG SEKILLERI

1. Devirli — Garantili Krediler: Kamu kurumlarina finansman sagladigi krediler DEVIRLI, kamu kurumunun
sagladigi ancak hazinenin garantdr oldugu krediler GARANTILI kredilerdir. Her ikisinde de kamu kurumu
borcunu ddemezse, borcunu HAZINE ODER.

2. Kalkinma Kredileri: Daha ¢cok sermaye mali seklinde verilen veya yatirimlarin finansmaninda kullaniimak
Uzere verilen kredilerdir.

2.1. Proje — Program Kredileri:

Proje: kalkinma planlarinda yer alan kamu — 6zel sektor Uretim Unitelerinin olusturulmasi igin agilan
kredilerdir. (Diinya Bankasinin verdigi krediler)

Program: Ekonomik istikrar, biitge agiklarinin finansmaninda kullanilan kredilerdir. (IMF)

2.2. Bagh — Serbest Krediler: Krediyi veren llke kendi Glkesinden mallarin satin alinmasi kosuluyla kredi
verirse, bu tip kredilere (orijinde) bagli krediler denir. Herhangi bir kosul yoksa Serbest kredidir.
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3.

4,

2.3. ihracat (Satici) Kredileri: Ozel firmalarin yatinim projeler icin bilylik mali kuruluslarin denetiminde
saglanan kredilerdir. Krediyi satici firmalar verir.

2.4, Borg Erteleme — Refinansman Kredileri:
Refinansman: Borcun borgla kapatiimasidir.

Borg Erteleme (Tecil): Vadesi dolan bir borcun ilk faiz oranina gére daha dusuk bir faiz oraniyla ileriki
yillara ertelemesidir.

Teknik Yardim Kredileri: Gelismis Ulkelerden, gelismekte olan Ulkelere yapilan teknolojik yardimlardir.
Dinya Saglik Teskilati, BM Gida ve Yardim Teskilati, Sanayi Kalkinma Teskilat.

Bagislar ve Askeri Yardimlar

DIS BORCLANMA

B. Bor¢lanmanin Kaynagina Gore Siniflama

a) Devletten Devlete Borg Verme:
HikUmetler arasi bor¢lanma, giinimuzde sik rastlanan bir borg turtdur. Cogu kez, devletler arasi yardim
programi niteligindedir.

b) Uluslararasi Kuruluglardan Borglanma:
Uluslararasi yardim iligkilerini gelistirmek igin 6zellikle 1. Diinya Savasi’'ndan sonra ¢ok uluslu kurumlar
kurulmustur. Bu kurumlarin amaci, tlkelerin kalkinmasi icin gerekli finansal destegi saglamaktir. IMF (Ulus-
lararasi Para Fonu) ve Diinya Bankasi, ¢ok uluslu kredi kurumlarinin en énemlileridir. Ayrica Avrupa Yatirim
Bankasi ve Avrupa Kalkinma Bankasi gibi kuruluslar da ¢ok uluslu kredi kurumlarina 6rnek teskil etmekte-
dir.

c) Dis Borglarin Konsorsiyumu ve Bankalar Konsorsiyumu:
Konsorsiyumlar, gecici mali birliklerdir. Bazi az gelismis Ulkelerin kalkinmasina yardimci olmak Uzere, o
Ulkeye kredi vermek isteyen gelismis Ulkelerle uluslararasi ekonomik kuruluslarin olusturduklari konsorsi-
yumlar bulunmaktadir.

32\
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DEVLET BORCLARI ODEME YONTEMLERI

1. Zorunlu 6deme: Bor¢ sézlesmesi geregi sézlesmede yer alan sartlar dahilinde yapilan bor¢ 6demesidir.
Daha 6nce yapilan sézlesmelerde borcun hangi tarihte geri 6denecegdi hukum altina alinmakta ve ilgili ta-
rihte 6deme yapilmaktadir.

2. ihtiyari ddeme: Devletin mali durumunun iyi oldugu dénemlerde heniiz vadesi gelmemis borglarin éden-
mesidir.

3. DrPrice otomatik amortisman yéntemi: Devletin borglarini 6deyebilmek i¢in fon olusturdugu ve devlet
harglarinin otomatik olarak bu fondan elde edilen faizlerle 6dendigi 6deme yéntemi. Devletin dnceden ihrag
ettigi tahvillerin bir kismini satil almasi, daha sonra bu tahvillerin faiz gelirleriyle yeni tahviller satin almasi,
tlim borg stokunun tasfiye edilene dek bunun sirdirilmesidir.

Olaganiistii bor¢ yonetimi:

Normal kosullarin diginda uygulanan bor¢ yonetimi islemleri olaganustl borg yonetimi olarak adlandiriimak-
tadir. Olaganustu borg yonetimi, hilkimetlerin ekonomik agidan beklenmeyen durumlar ile karsilagsmalar so-
nucunda ortaya ¢ikan borg ydnetimi islemleridir. Devletin olaganisti borg yonetim teknigi olarak basvurdugu
islemler konversiyon ve konsolidasyon olarak adlandiriimaktadir.

Konsolidasyon (TAHKIM): Kisa vadeli borglarin uzun vadeli borglarla degistirilmesi
Konversiyon: Ylksek faizli borglarin diisik faizli borglarla degistiriimesi

Rofinansman kredisi: Eski borcun yeni borgla kapatiimasidir.

Moratoryum: Devletin borcunu 6deyemedigini ilan etmesidir.(borg silinmez yeniden anlasilir.)
Borcun reddi: Devletin borcunu 6demeyecegini ilan etmesidir. (Borg silinir.)

Monetizasyon: Borcun para basilarak 6denmesi (i¢ borg)

ic bor¢ GSMH'yi direkt etkilemezken dis bor¢ GSMH'yi etkiler.

Borglanmanin ana ¢ikari faizdir. Yan cikarlari ise vergi 6denmesi, ihalelerde teminat sayilmasi...

Rachat: Devletin kendi bor¢ senetlerini kendisinin satin almasidir.
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