MALIYE KISA NOTLAR

UNITE 1

***Maliye ilminin en temel konulari kamu harcamalari
ve vergilerdir.

**Alman Kameralizmi ve Fransiz Colbertizmi
maliyenin kapsamini ilk kez ortaya koymuslardir.

**Merkantalizm (T.Mun) : Toplumun zenginligini altin
giimisle dlcerler .Dis ticaret en énemli sektérdiir. ilk
blitce ve 6demeler bilancosu calismalari bu donemde
gerceklesmistir. Devlet korumacilig isterler.

**Fizyokratlar: (Quesnay ) Tek ve dolaysiz vergi
topraktan alinmalidir. Liberalizmin oOncustdurler.
Maliyenin kurucusu sayilirlar. Devletin payi az olmal
borclanmamalidir.

**Klasikler: (A.Smith ) Piyasa ekonomisi ve otomatik
denge mekanizmasini savunurlar. Devletin roli az
olmali ve borglanmamalidir. Jandarma devlet
anlayisini benimser.Tarafsiz maliyeyi savunurlar.

**Keynesyenler : ( J.M.Keynes) Modern maliyenin
kurucusudur. Midahaleci devlet , sosyal refah devleti
anlayisini benimser. Borclanmaya sicak
bakar.(TOPLAM TALEP/HARCANABILIR GELIR)

**MONETARISTLER (M.Friedman) : Parasal sorunlar
lizerinde durur. Surekli gelir hipotezini 6ne sirmustir

**ANAYASAL IKTIiSAT (J:Buchanan) Hiikiimetin
yetkileri anayasa ile sinirlandiriimalidir. Devletin
basarisizhg Gzerinde durur.

**ARZ YANLI iKTiSAT ( A.Laffer ) Uretimin artmasi icin
optimal vergi orani asilmamalidir.

UNITE 2

Kamunun Goérevleri: (1929 sonrasi ) Musgrave’e gére
3 goérev sunlardir:

a)Kaynak tahsisi b)Gelir dagihmi (sosyal gorev)
c)Ekonomik istikrar

**Gelir Dagilimi : Zorunlu ve artan oranl vergileme ,
kamusal mal,slibvansiyonlar

(Lorenz egrisi- Gini katsayisi-P(80/20))

Gini katsayisi O a yaklasirsa esitlik artar , 1 e yaklasirsa
esitsizlik artar

*Birincil gelir dagihmi : Devletsiz-serbest piyasada
olan

*ikincil gelir dagilimi :Devlet miidahalesi ile

**Ekonomik istikrar: enflasyon , deflasyon , issizlik,
dis ticaret agigl...

**Kaynak tahsisi : (Piyasa basarisizhigi ) bunlar:

1* Ortak mallar: Ortaklarin trajedisi

2* Kamusal mallar: Bedavacilik /Bilgi yetersizligi
3*Yari kamusal mallar: Sikisiklik maliyeti

*Merit mal (erdemli mal) : devletin 6zendiriciligi
(opera, huzur evi,asi, siit dagitimi )

4* Demerit mal ( Erdemsiz mal ) : Devletin
kisitlayiciigr (alkol , uyusturucu )

**paternalist devlet: Yonlendiren .

5** Risk belirsizlik :

Taraflarin birbirinden farkli bilgiye sahip olmasina
asimetrik bilgi sorunu denir.

6**Digsallik : Giclinci kisilerin etkilenmesi.

**Negatif digsalliklar : Asir lretim olur.Devlet vergi
alir(Pigou)

**pozitif digsalhk: Eksik Gretim olur. Devlet
siibvansiyon verir.

7**Qlgege gore artan getirili ekonomiler: Monopol
(tekel)olusturur. Devlet getiri orani fiyatlamasi yapar.

UNITE 3

**Dar anlamda kamu harcamasi: Merkez + yerel
ANALITIK SINIFLANDIRMA (2004-5018 sayili yasa)
Kamu harcamasi siniflandirmasi: Analitik siniflandirma
a)Kurumsal (idari ) Siniflandirma : Orgiit yapisina
bakar.

b) islevsel (fonksiyonel) siniflandirma: Devlet
faaliyetlerine ,hizmetlere, amaclara , sektorlere
odaklidir.

c)Ekonomik siniflandirma: Harcamalarin ekonomiye
katkisina odakhdir.

d) Finansman tipi siniflandirma: harcamalarin
finansmanina odaklidir.(Sarth bagis ve yardimlar)

**Gergek harcamalar : Ekonomiye katkisi vardir. Cari
ve yatirim olarak ikiye ayrilir. Faydasi bir dénemle
sinirll ise cari , faydasi uzun sireli ise (lkeyi
blyltlyorsa yatirim harcamasidir. Memur maaslari
cari harcamadir. Bina yapimi ya da ar-ge yatirm
harcamasidir. Egitim ve saghk harcamalar ise
kalkinma carisidir.

**Transfer harcamalari: Kaynaklarin karsiliksiz el
degistirmesidir. Emekli ayliklari, burslar, borg faizleri ..

**Wagner Yasasi Kamusal faaliyetler kamu
harcamalarini arttirir. Kamu harcamalari gelirden daha
hizli artar. Kamu mali talebinin gelir esnekligi 1’den
blylktir.

**Kamu harcamalarinin gergek artis sebepleri : Savas
, afetler, teknoloji , devlet anlayisinin degismesi ,
nifus artisi,



*¥Kamu  harcamalarinin  goriiniiste  artmasi:
Enflasyon (paranin degerindeki azalma) , bitce
tekniginin degismesi , devlet sinirinin genislemesinden
kaynaklanan nifus artisi , kamu hizmetlerinin para ile
gorutlmesi

**Fayda maliyet analizinin en 6nemli sorunu faydanin
dlctilmesidir.ilk calismayi Dupuit yapmistir. (yol , kdprii
, baraj, metro...) Piyasa fiyati yoksa golge fiyatlari
kullanihr.

UNITE 4-5-6

**\VERGI: Cebren ve karsiliksiz

**HARC: Cebren ve hizmet karsiligi

**RESIM: Cebren ve izin karsihg

**SEREFIYE: Bayindirlik hizmeti karsiligi ve cebren
**\VERGI BENZERi (PARAFISKAL) : Devlet biitcesinde
yer almaz. Sigorta primi ve meslek odalari

**En onemli gelir vergidir ve vergiden sonra ise
borg¢lanmadir.

**Vergilemenin  teorik temelleri ikiye ayrilr.
Faydalanma ilkesi ve otorite ve egemenlik goriisi.
**Yatay Adalet :Esitlere esit muamele

**Dikey adalet: Farkhlara farkli muamele

**(Odeme giicliniin gostergeleri: Gelir-servet-tiiketim
**(Odeme giiciine ulasmak icin: En az gecim indirimi ,
artan oranlilik, ayirma ilkesi

**Emek ve sermayeyi ayirip ayri vergilendirmek
ayirma ilkesi iken emege artan oranli sermayeye sabit
oranli vergi uygulamak ikili vergi sistemidir.
**Vergilemenin mali amaci : En eski amagtir ve
devlete gelir saglamaktir.

**Vergilemenin sosyal amaci : Gelirin adil dagihmidir
**Vergilemenin ekonomik amaci enflasyon vya da
deflasyonu ¢ézmektir.

**\/erginin Konusu: Uzerinden alindigi seydir.
**Vergiyi doguran olay: Kisi ile konu arasindaki
baglantidir.

**Vergi kanunu olmasi ve vergiyi doguran olayin
olusmasi vergi 6demek icin sarttir.

**jstisna: Konunun vergi disi tutulmasi (objektif)
**Muafiyet: Kisinin vergi disi tutulmasi (subjektif)
**Vergi miikellefi: Kendi vergisini 6deyen

**Vergi sorumlusu: Baskasinin vergisini 6deyen
(isveren- isci)

**Sorumlu yiikiimli : Baskasindan aldigi vergiyi kendi
adina yatiran (KDV)

**Uzunluk farki: En yiksek-en diistiik matrah farki
**Yiikseklik farki: En yiiksek en dislk oran farki

**Gelir vergisi : Gergek kisilerin elde ettigi gelir.
*Kaynak Teorisi: Sadece lretimden elde edilen kazang
*Net artig Teorisi: Varliklardaki her tiirli artis kazang
sayilir. (milli piyango , miras...)

*Sediiler gelir vergisi: Her tirli gelirden ayri ayri vergi
ahinir.

*Uniter gelir vergisi: Tum gelirler zararlar toplanir tek
sefer vergilenir.

*Kurumlar vergisi: Sabit oranl vergidir.

*Servet Uzerinden alinan vergiler: Emlak vergisi ,
motorlu tasitlar vergisi, veraset intikal vergisi
*Harcamalar (izerinden alinan vergiler: Muamele
vergileri (Toplu -yaygin) , OTV, KDV, Gimrik ,
bankacilik ve sig. muamele vergisi

*Tahsil sekilleri:
-iltizam : Vergi toplama hakki miiltezime devredilir
-ihale: Miiltezime yiizde verilir.

*Vergi YUKU : gelirin yiizde kaginin vergiye gittigini
gosterir. Subjektiftir.

*Toplam vergi yiki: Toplam vergi / toplam gelir
*Bireysel vergi yuki: Bireyin 6dedigi vergi /Bireyin
geliri

*Net vergi yilikii: Kamusal hizmetten saglana fayda
cikarilir

*Gergek vergi yiiki: Yansimalar da dahil edilir.

*Vergi baskisi (vurgu) : Vergisini 6deyen bireyin ilk
psikolojik tepkisidir.

*Vergi Grevi: Vergiye topluca karsi ¢itkma

*Vergi kagakeihgi : Vergi yasalarina aykiri davranmak
*Vergiden kaginma: Vergi yasalarina uyarak vergiden
kurtulmak

*Gelir etkisi: Ek is bulup daha ¢ok galismak

*ikame etkisi: Az calismak , bos zamani secmek
*Karar (beyan ) etkisi: Bireyin tiketim , yatirim
kararlarini degistirmesi

*ileriye yansima: fiyata ekleyip tiiketiciye yansitir
*Geriye yansima: Maliyeti dusirip girdilere yansitir
*Sinirl yansima: tek sefer yansir

*Sinirsiz yansima: Birden fazla defa yansir

*Kanuni yansima : yasalara gore

*Ekonomik yansima : Piyasalara gore

*Mutlak yansima: Bir verginin orani degistiginde
bunun gelir dagilimina etkisi

*Diferansiyel yansima: Yeni bir verginin gelir
dagilimina etkisi

**Mali Anestezi: Dolayli vergiler ile bireyin vergi
o6dediginin farkina varmamasi

**\ergi erozyonu: Yiksek oranh vergilemenin
matrahlari asindirmasi

**Spesifik vergi: Matrah teknik 6l¢tdir

*Ad Valorem vergi: Matrah paradir

**Diizeltici Vergi (Pigovian vergi) . Negatif
dissalliklari ortadan kaldirmak icin alinan vergiler.
**Mali Yanilsama: Mikelleflerin  devlet hizmet
Uretim maliyetinin gercek boyutunualgilayamamasidir.
**Negatif vergi: Devletin yaptigi yardimlar.

**Mali rant: (Fakir) Kamudan ¢ok hizmet alip az vergi
odemektir



**Mali s6miirii(Zengin) Kamudan az hizmet alip ¢ok
vergi 6demektir

**Qlivera-Tanzi etkisi: Vergi gelirlerinin enflasyon
donemlerinde tahsilin gecikmesinden dolayr reel
olarak azalmasidir.

**Mali engel (siiriiklenme): Vergi gelirlerinin harcama
artisinin  6niine gecmesi ve ekonomik biliyimeyi
engellemesidir.

**Sinif usulli(Basit)artan oranhilik: Vergi matrahinin
denk geldigi vergi oraninin matrahin tiimiine
uygulanmasidir.

**Dilim usulii artan oranhlik: Vergi matrahinin her
dilimdeki matrah araligina tekabiil eden kisminin o
dilime uygulanacagi tarifedir.

**Ramsey Vergisi: Esnek olan maldan az vergi,esnek
olmayan maldan ¢ok vergi alinmaldir.

UNITE 7

**Devlet butgemiz vyasal dayanagini 5018 sayil
kanundan almaktadir. Blitce ylritmenin yasamadan
bir yilhgina izin aldigi bir kanundur.

**Blitce: Merkezi yonetim +yerel yonetimler +
sosyal giivenlik kuruluslari

**Genellik ilkesi : Devlet gelir ve gideri bir bltundr.
iki yontem vardir. Gayrisafi ydntem ve adem-i tahsisi
yontemi . istisnasi : sarta bagh bagislar ve 6zel gelirler
(Ademi tahsis: Toplanan gelirin herhangi bir hizmete
tahsis edilememesidir)

**Teklik ilkesi : tek bitcenin olmasidir. istisnasi :
sosyal guivenlik kuruluslari ve mahalli idarelerdir
**Samimiyet ilkesi: Gergege yakin tahmin yapmaktir.
**Dogruluk ilkesi: Ekonomik kosullara uygunluktur
**Alenilik ilkesi: Hazirlanan belgelerin kamuoyuna
yayimlanmasidir.

**Yilhk olma ilkesi: Denetimi ve tahmini
kolaylastirmak icin getirilmistir.

**Sinirh yetki ilkesi: Bltce kanununa bitce disinda
hikim konulamaz.

**Blitce hazirhklari Orta vadeli (3 yil ) programin
hazirlanmasiyla baslar. Hazine ve Maliye Bakanligl,
Strateji ve Biltce Baskanligi ortakligi ile hazirlanir.
Cumbhurbaskani onaylar ve resmi gazete yayinlanarak
yururlage girer.( Eylil ayinin ilk haftasi ..)

**jkinci belge orta vadeli mali plandir. Hazine ve
Maliye Bakanhgl ile Strateji ve Bitce Baskanhgi
beraber hazirlar. Cumhurbaskani onaylar ve resmi
gazete yayinlanarak ydrirlige girer.( Eylulin ikinci
haftasi.)

**Bltce cagrisi ve rehberini Cumhurbaskanlig

hazirlar.( Eylilin ikinci haftasi . )

** Genel bitceli kuruluslarin  gider teklifini
cumhurbaskani hazirlar, diger bitceler ise ilgili
idarelerce hazirlanir.Kuruluslar eylil sonuna kadar
gider tekliflerini cumhurbaskanina génderir

**TBMM, Sayistay ve Diizenleyici Denetleyici
kuruluslarin  biitgesi direkt meclise kendileri
tarafindan gonderilir.(eylil sonu)

** Genel bitcelerin gelir biitgesini cumhurbaskanhgi
hazirlar ve en ge¢ 17 ekimde ( mali yildan 75 giin
once) cumhurbaskani tarafindan meclise gonderilir.
**Bitce mecliste 0©nce bltce komisyonunda
gorisuliir.  Komisyon 30 lyedir.(iye dagihmi
meclisteki sandalye sayisina gore  belirlenir.)
Komisyonun rakamlari degistirme vyetkisi vardir.
Komisyon 55 giinde gorusdr.

**Bitce komisyonundan sonra genel kurulda
gorisulir. 20 glinde gorisilir ve oylanir. Onaylanirsa
cumhurbaskani imzasiyla resmi gazete yayinlanarak
yararluge girer.

**B{itce mecliste onaylanmazsa gegici bitce yapilir.

**Biitce Denetimi :

idari Denetimi: Maliye bakanhg (Kesin hesap kanunu
hazirlar)

Yargi denetimi: Sayistay (genel uygunluk bildirimi )
Yasama Denetimi : TBMM vyapar.

**Kesin hesap kanun tasarisi (uygulamasi biten biitge)
Haziran sonu meclise gider.

NOT: 2004 te blitgeye getirilen yenilikler : Orta vadeli
program ve orta vadeli mali plan (3 yil), stratejik plan
(5 yil),performans temelli bitce (cikti), mali
saydamlik,hesapverilebilirlik

GENEL YONETIM: Merkezi devlet +sosyal
glivenlik+Yerel yonetimler

MERKEZI DEVLET BUTCESINDE;

A)GENEL BUTGELILER:

(Bakanlik, TBMM,Cumhurbaskani,mahkemeler)
B)Ozel BUTGELILER: YOK, Universite, Genel md
C)DUZENLEYiCi  DENETLEYICiLER: RADYO VE
TELEViZYON UST KURULU,BILGI TEKNOLOJILERI VE
ILETiISIM KURUMU,SERMAYE PiYASASI KURULU
BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU,
ENERJI PiYASASI DUZENLEME KURUMU,KAMU [HALE
KURUMU, REKABET KURUMU,KAMU GOZETiMmI,
MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU,
KISISEL ~ VERILERI KORUMA  KURUMU,NUKLEER
DUZENLEME KURUMU


http://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/D%C3%BCzenleyici_ve_Denetleyici_Kurumlar/RADYO%20VE%20TELEV%C4%B0ZYON%20%C3%9CST%20KURULU.pdf
http://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/D%C3%BCzenleyici_ve_Denetleyici_Kurumlar/RADYO%20VE%20TELEV%C4%B0ZYON%20%C3%9CST%20KURULU.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/D%C3%BCzenleyici_ve_Denetleyici_Kurumlar/B%C4%B0LG%C4%B0%20TEKNOLOJ%C4%B0LER%C4%B0%20VE%20%C4%B0LET%C4%B0%C5%9E%C4%B0M%20KURUMU_.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/D%C3%BCzenleyici_ve_Denetleyici_Kurumlar/B%C4%B0LG%C4%B0%20TEKNOLOJ%C4%B0LER%C4%B0%20VE%20%C4%B0LET%C4%B0%C5%9E%C4%B0M%20KURUMU_.pdf
http://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/D%C3%BCzenleyici_ve_Denetleyici_Kurumlar/SERMAYE%20P%C4%B0YASASI%20KURULU.pdf
https://sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/D%C3%BCzenleyici_ve_Denetleyici_Kurumlar/BANKACILIK%20D%C3%9CZENLEME%20ve%20DENETLEME%20KURUMU.pdf
http://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/D%C3%BCzenleyici_ve_Denetleyici_Kurumlar/ENERJ%C4%B0%20P%C4%B0YASASI%20D%C3%9CZENLEME%20KURUMU.pdf
http://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/D%C3%BCzenleyici_ve_Denetleyici_Kurumlar/KAMU%20%C4%B0HALE%20KURUMU.pdf
http://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/D%C3%BCzenleyici_ve_Denetleyici_Kurumlar/KAMU%20%C4%B0HALE%20KURUMU.pdf
http://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/D%C3%BCzenleyici_ve_Denetleyici_Kurumlar/REKABET%20KURUMU.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/D%C3%BCzenleyici_ve_Denetleyici_Kurumlar/KAMU%20G%C3%96ZET%C4%B0M%C4%B0%20MUHASEBE%20VE%20DENET%C4%B0M%20STANDARTLARI%20KURUMU.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/D%C3%BCzenleyici_ve_Denetleyici_Kurumlar/KAMU%20G%C3%96ZET%C4%B0M%C4%B0%20MUHASEBE%20VE%20DENET%C4%B0M%20STANDARTLARI%20KURUMU.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/D%C3%BCzenleyici_ve_Denetleyici_Kurumlar/K%C4%B0%C5%9E%C4%B0SEL%20VER%C4%B0LER%C4%B0%20KORUMA%20KURUMU.pdf

UNITE 8

**Yerel yerinden yonetim: Belediye, il 6zel idaresi ,
koy

**{dari vesayet: Merkezden ydnetimin yerel yénetimi
denetleme yetkisi ( hiyerarsi)

**Mali tevzin :Merkez ile yerel yénetim arasinda gelir
gorev paylasimi

**Yetki Genigligi: Merkezden y6netimin bazi yetkileri
yerele devretmesi

**KARAR ORGANLARI SECIMLE BELIRLENIR.
**Belediye organlari

Bld baskani ( yuritme)

Bel enciimeni(danisma) ve bld meclisi (Karar organi)
** | 6zel idaresi organlari

Vali (yiriitme organi) il daimi enciimeni (danisma org)
il genel meclisi ( Karar organt )

NOT:Emlak vergisi belediyeler tarafindan toplanmakla
beraber belediye gelirleri kanununda yer almaz

**Belediye biitgesi :

Belediye baskani hazirlar ve eylilde enciimene
gonderiri. Enclimen kasimda meclise
gonderir.Belediye  Meclisi onayindan sonra vali 1
hafta icinde onaylar

**j| 6zel idaresi biitgesi:

Vali hazirlar. Eylil ayinda encliimene gonderir.
Enciimen kasimda meclise génderir. ii Genel Meclisi
onaylar sonra ig isleri bakanhgi onaylar.

UNITE 9

**Gelismis Ulkerin borgclanma sebepleri:

Gegici aciklar , olaganisti  durumlar, dinya
piyasalarindan yararlanma istegi , biyuk projeler
**Rofinansman kredisi: Eski borcun yeni borgla
kapatilmasi

**0Olaganiistii bor¢ yonetimi
konversiyon

**Konsolidasyon (TAHKIM) Kisa vadeli borglarin uzun
vadeli borglarla degistirilmesi

**Konversiyon: Yiksek faizli borglarin distk faizli
borglarla degistirilmesi

**Moratoryum: Devletin borcunu 6deyemedigini ilan
etmesidir.(borg silinmez yeniden anlasilir)

Borcun reddi:Devletin borcunu 6demeyecegini ilan
etmesidir.(Borg silinir)

**Monetizasyon: Borcun para basilarak ddenmesi

(i¢ borg)

**|c bor¢ GSMH vyi direkt etkilemezken dis bor¢ gsmh
yi etkiler.

**Borclanmanin ana cikan faizdir. Yan cikarlari ise
vergi 6denmesi, ihalelerde teminat sayllmasi.....

:Konsolidasyon ve

**Rachat:Devletin kendi borg¢ senetlerini kendisinin
satinalmasidir.

**Dr Price otomatik amortisman yontemi: Devletin
borglarini 6deyebilmek icin fon olusturdugu ve devlet
harglarinin otomatik olarak bu fondan elde edilen
faizlerle 6dendigi 6deme yontemi.

BiLiM ADAMLARI

KEYNES : Modern maliyenin kurucusudur.Toplam
talep ve harcanabilir gelir kavramlari

M.FRIEDMAN: Siirekli  gelir hipotezi ve parasal
sorunlar

BUCHANAN : Anayasal iktisat/Devletin basarisizlig
LAFFER : Optimal veri orani

PARETO OPTiMAL:Refahi arttirmak mimkiin degilse
PARETO IYILESTIRME: Refahi arttirmak mimkiinse
SAMUELSON: Kamusal ve yari kamusal mal
MARSHALL: Dissal ekonomiler

MUSGRAVE: Erdemli erdemsiz mal,kalkinma
modelleri,kamu maliyesinin gorevleri

PiGOU: Diizenleyici vergi, Gercek-transfer harcama
ayrimi

LORENZ: Gelir dagilimi egrisi

GINi: Gelir dagilimi katsayisi

C.CLARK: %25

WAGNER: Harcamalar gelirden daha hizli artar ve bu
yasadir.Sosyal ilerleme istegi
PEACOCK-WISEMAN:Sicrama tezi —Savas ve
olaganistl olaylar sonucu vergilerin yiikselmesi ve
eski seviyesine inmemesi

NiSKANEN: Biirokrasi

BAUMEL: Emek (Girdi)fiyati

DUPUIT: Faydanin dlgiilmesi-tiiketici ranti

PUVIANI: Mali yanilsama

TANZI ETKISI: Reel gelir kaybi

RAMSEY: Esneklik ve vergi orani ters orantil



